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SOLICITO NULIDAD DE ACTOS 

ADMINISTRATIVOS – PAPELETA N° 

2015008757 (M01) 

 

SEÑOR: 

JEFE DEL SERVICIO DE ADMINISTRACIÓN TRIBUTARIA DE CAJAMARCA – SAT 

CAJAMARCA 

Av. Alameda de los Incas S/N, Complejo Qhapaq Ñan 

Cajamarca 

Presente.- 

 

IVÁN JOEL PÉREZ ZAVALETA, identificado con DNI N° 73001331, con domicilio real en Psje. 

Los Saucos N° 156, distrito y provincia de Cajamarca; debidamente representado por mi abogada 

NÍCIDA MARÍA DE LOS ÁNGELES HURTADO CABRERA, con Registro CAL N° 87348; ante 

usted, con el debido respeto, me presento y expongo: 

I. PETITORIO: 

Que, al amparo de los artículos 3, 10.1, 10.2, 16, 20, 21, 23 y concordantes del Texto Único Ordenado 

de la Ley N° 27444 – Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, LPAG), solicito se 

declare la nulidad de los actos administrativos derivados de la Papeleta de Infracción de Tránsito N° 

2015008757, por infracción del debido procedimiento administrativo, ausencia de notificación válida 

y omisión de requisitos de validez, dejando sin efecto la resolución sancionadora, las actuaciones de 

notificación, así como los actos posteriores que se sustentan en la citada papeleta. 

2. Se disponga, en consecuencia, la eliminación de los registros y anotaciones derivados de dicha 

sanción, así como se restituyan los derechos administrativos restringidos. 

3. Se ordene que, mientras se resuelve la presente solicitud, se suspendan provisionalmente los efectos 

y consecuencias administrativas de la citada sanción, para resguardar el derecho de defensa y evitar 

daños irreparables. 

 

II. FUNDAMENTOS DE HECHO 

1. Con fecha 10/05/2015 se levantó la Papeleta de Infracción de Tránsito N° 2015008757 

(código M01) a nombre del administrado, consignándose el domicilio del recurrente en Psje. 

Los Saucos N° 156 – Cajamarca. En la papeleta se le atribuye haber conducido en estado de 

ebriedad y haber participado en un accidente de tránsito, adjuntándose posteriormente el 

certificado de dosaje etílico N° 0022-0000536 que reporta 1,75 g/l de alcohol. 

2. En marzo de 2026 el recurrente solicitó acceso al expediente administrativo de la referida 

papeleta. Mediante Carta N.° 012-014-00000021-2026 de fecha 15 de mayo de 2025 el SAT 

Cajamarca remitió únicamente doce folios, que según la propia entidad constituyen la 

totalidad del expediente disponible en sus archivos, tal como consta en el Oficio suscrito por 

la responsable de Acceso a la Información Pública, Lic. Karol Céspedes, quien señala que no 

existen otros documentos adicionales al procedimiento administrativo. Los documentos 

remitidos consisten básicamente en: (i) copia de la papeleta de infracción; (ii) copia del 
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certificado de dosaje etílico; (iii) copia de la Tarjeta de Identificación Vehicular; (iv) copia de 

una publicación genérica en un diario referido a diversas resoluciones de sanción; y (v) 

informes internos en los que los departamentos del SAT certifican que no existe expediente 

completo ni cargos de notificación en sus archivos. No se adjunta resolución sancionadora 

íntegra, ni cargos de notificación, ni acta de intervención completa, ni constancia de 

notificación personal. 

3. En particular, en el oficio de remisión se indica que se realizó la publicación de la resolución 

de sanción en un medio escrito porque el administrado ‘no pudo ser ubicado’; sin embargo, 

dentro del expediente remitido no obra constancia alguna que acredite que la administración 

intentó notificar previamente en el domicilio consignado en la papeleta, ni acta de visita, ni 

negativa de recepción ni investigación de domicilios, conforme ordena el artículo 21 de la 

LPAG. La única comunicación es un aviso general que agrupa distintas resoluciones de 

sanción. 

4. La ausencia de notificación personal impidió que el administrado tomara conocimiento 

oportuno de la resolución sancionadora, vulnerando su derecho de defensa. Asimismo, en el 

expediente no se encuentra la resolución sancionadora íntegra ni su motivación. Esta omisión 

impide verificar la valoración de pruebas, la determinación de responsabilidad y la 

fundamentación de la sanción. 

5. Finalmente, el propio Departamento de Ejecución Coactiva del SAT manifiesta mediante 

Informe Nº 052-014-000000561-2026 que no obra expediente sancionador alguno bajo su 

custodia. Por tanto, resulta evidente la inexistencia de un procedimiento administrativo 

regular y la imposibilidad de que la sanción haya quedado firme y consentida. 

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO 

A. Principios constitucionales 

El artículo 139 inciso 3 de la Constitución Política del Perú garantiza la observancia del debido 

proceso y de la tutela jurisdiccional efectiva en toda actuación administrativa. Asimismo, el artículo 2 

inciso 23 reconoce el derecho de defensa. Estos principios obligan a la administración a garantizar que 

el administrado reciba una notificación válida de los actos que afecten sus derechos y a brindar la 

posibilidad de ejercer contradicción y producir pruebas. 

B. Causales de nulidad (Art. 10.1 y 10.2 de la LPAG) 

El artículo 10 de la LPAG establece las causales de nulidad del acto administrativo. El numeral 10.1 

dispone que son nulos los actos que contravengan la Constitución, las leyes o las normas 

reglamentarias, mientras que el numeral 10.2 dispone que son nulos los actos que presenten defectos u 

omisión de sus requisitos de validez. En el presente caso, se configura la causal prevista en el numeral 

10.1 porque la administración ha vulnerado los artículos 16, 20, 21, 23 y 24 de la LPAG, que 

desarrollan el régimen de notificación y eficacia del acto administrativo, así como el debido 

procedimiento. De acuerdo con el artículo 16, el acto administrativo es eficaz únicamente a partir de 

que la notificación legalmente realizada produce sus efectos. El artículo 20 señala que la notificación 

personal es la modalidad ordinaria y que la autoridad no puede sustituir esta modalidad por otra bajo 

sanción de nulidad. El artículo 21 establece que la notificación personal debe practicarse en el 

domicilio que consta en el expediente y que sólo cuando se verifique que el domicilio es inexistente o 

que la notificación fue infructuosa se podrá recurrir a otros medios. El artículo 23 regula la 

publicación de actos administrativos como modalidad subsidiaria de notificación, indicando que sólo 
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procede cuando sea impracticable otra modalidad preferente porque se ignore el domicilio del 

administrado o se haya intentado infructuosamente. Finalmente, el artículo 24 dispone que toda 

notificación debe contener el texto íntegro del acto administrativo, la identificación del procedimiento, 

la autoridad que lo emite y los recursos que proceden. 

En el expediente remitido por el SAT no existe constancia de haber intentado la notificación personal 

en el domicilio del administrado ni acta de visita. Tampoco se acredita que el domicilio sea inexistente 

o que el administrado haya desaparecido. La administración optó por publicar un aviso genérico en un 

diario, lo que contraviene los artículos 20, 21 y 23 de la LPAG y vulnera el derecho de defensa. La 

falta de notificación válida genera la ineficacia del acto administrativo y encuadra en la causal de 

nulidad del numeral 10.1. 

Asimismo, se configura la causal prevista en el numeral 10.2 del artículo 10 por la omisión de 

requisitos de validez. La administración no incorporó en el expediente la resolución sancionadora 

íntegra ni su motivación, ni acredita la actuación de pruebas, ni la identificación de la autoridad 

competente. Tales omisiones vulneran el requisito de procedimiento regular previsto en el artículo 3 

de la LPAG, que exige que el acto administrativo cuente con competencia, objeto lícito, finalidad 

pública, motivación y un procedimiento regular. La carencia de estos elementos invalida el acto. 

C. Régimen de notificación y eficacia del acto administrativo 

Conforme al artículo 16 de la LPAG, el acto administrativo adquiere eficacia únicamente a partir de 

una notificación legalmente realizada. El artículo 20 establece un orden de prelación en las 

modalidades de notificación: (i) la notificación personal en el domicilio del administrado; (ii) medios 

que permitan comprobar fehacientemente el acuse de recibo; y (iii) la publicación en el Diario Oficial 

o en uno de los diarios de mayor circulación. La norma señala expresamente que la autoridad no 

puede suplir una modalidad por otra bajo sanción de nulidad. 

El artículo 21 desarrolla la notificación personal e impone al notificador la obligación de practicar la 

diligencia en el domicilio consignado en el expediente, dejar constancia de la hora y fecha, recabar la 

firma de quien recibe y, en caso de no encontrar al administrado, dejar aviso y acta con la nueva fecha 

de notificación, consignándolos en el expediente. 

El artículo 23 regula la publicación como modalidad subsidiaria, señalando que sólo procede cuando 

se haya verificado que el domicilio es ignorado o la notificación personal fue infructuosa, luego de la 

indagación correspondiente. Además, la publicación debe contener la sumilla y elementos de 

identificación del acto administrativo y la entidad está obligada a entregar copia íntegra cuando el 

administrado lo solicite. 

Finalmente, el artículo 24 exige que toda notificación contenga el texto íntegro del acto 

administrativo, la identificación del procedimiento, la autoridad que emite, la fecha de vigencia y los 

recursos que proceden, todo lo cual no obra en el expediente. 

D. Vulneración del debido procedimiento y del derecho de defensa 

La falta de notificación personal y la ausencia de la resolución sancionadora íntegra impiden que el 

administrado ejerza su derecho de defensa. La presunción de inocencia y el principio de legalidad, 

reconocidos por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, exigen que la administración administre 

pruebas suficientes, motive su decisión y notifique adecuadamente al administrado. Al no haberse 
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cumplido estos requisitos, se vulnera el debido procedimiento y se produce la nulidad absoluta de la 

sanción. 

 

IV. PETITORIO FINAL 

Por los fundamentos de hecho y de derecho expuestos, solicito se sirva: 

1. DECLARAR fundado el presente pedido y, en consecuencia, declarar la nulidad de la resolución 

sancionadora y de todos los actos administrativos derivados de la Papeleta de Infracción N° 

2015008757, al configurarse las causales previstas en los numerales 10.1 y 10.2 del artículo 10 de la 

LPAG. 

2. DISPONER la cancelación de cualquier registro o anotación derivada de dicha papeleta, inclusive 

la inhabilitación de licencia de conducir y la multa económica. 

3. ORDENAR que, de encontrarse algún pago efectuado por el administrado, se proceda a su 

devolución en sede administrativa. 

4. COMUNICAR a las dependencias internas del SAT Cajamarca la decisión adoptada, para efectos 

de que se cumpla con lo resuelto. 

V. MEDIOS PROBATORIOS 

1. Copia de la Carta N.° 012-014-00000017-2026 de fecha 15 de mayo de 2026, mediante la cual el 

SAT Cajamarca remite doce folios del expediente administrativo completo, donde consta que no 

existen otros documentos adicionales al procedimiento. 

VI. ANEXOS 

1-A. Copia de la Carta N.° 012-014-00000017-2026 

 

POR LO EXPUESTO: 

A usted, señor jefe del SAT Cajamarca, solicito declarar fundada la presente solicitud conforme a ley. 

 

Cajamarca, 25 de mayo de 2026 
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