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SUMILLA: PRESENTO RECURSO DE
APELACION DENTRO DE PLAZO
CONTRA LA RESOLUCION FINAL
052-061-00000010-2026 GENERADA
POR LA PAPELETA N° 004141-24
DE FECHA 01/12/2024

Sefiores del Servicio de Administraciédn Tributaria de Cajamarca - SAT
CAJAMARCA :

Yo, IZQUIERDO CHUGNAS ALEX
ENRIQUE, con DNI N° 75513357,
con domicilio real, actual y
procesal en Prolongacién Reyna
Farge 1147, distrito de
Cajamarca, provincia y
departamento de Cajamarca, con
correo electrénico personal
alexizquierdo077@gmail.com,

con numero de celular 962 278

469, ante Uds. con las
consideraciones del caso
expongo:

I.- EXPRESION CONCRETA DE LO PEDIDO

Presento Recurso de Apelacién a la RESOLUCION FINAL
052-061-00000010-2026, emitida el 15/01/2026/, GENERADA POR LA
PAPELETA N° 004141-24 DE FECHA 01/12/2024, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 15 del Decreto Supremo N.° 004-2020-MTC
(Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
de Tramitacién Sumaria en materia de transporte vy tréansito
terrestre y sus servicios complementarios que sefiala el plazo de
15 dias hébiles para interponer dicho recurso), y solicito el
ARCHIVO COMPLETO por presentar VICIOS DE NULIDAD TRASCENDENTALES.

Se interpone APELACION contra la RESOLUCION FINAL
052-061-00000010-2026 1la cual fue notificada, Jjunto al INFORME
FINAL DE INSTRUCCION (IFI) N° 054-025-00001838-2025, recién el dia
22/06/2026 al correo indicado en su momento por el administrado para
notificaciones. En ese sentido, se tienen 15 dias habiles contados
desde la notificacién para presentar una apelacién, motivo por el
cual ahora se apela dentro de plazo.
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Mesa de Partes SAT CAJAMARCA Inbox x

) SAT Cajamarca <orientacion@satcajamarca.gob.pe>
a» to me, tramitedocumentario -

SAT Cajamarca: Mesa de Partes

Nro Expediente EXP000415

Asunto Solicitud para el acceso a Informacion Publica
DNI 75513357

MNombres Alex Enrique lzquierdo Chungas

Email felipecastrocarillo@gmail.com

Teléfono 962278469

Direccién Prolongaciéon Reyna farge 1147

Expediente Ver Archivo

Gracias por su atencion

CARGO DE NOTIFICACION
ACUSE DE RECIBO

Recibido por: DNIN®: Mostrd DNI: SID NO D

Relaci6n con el cantribuyente:
Fecha: 2/ 06/ 26, Hora: 1445 M
PM.

Wl ALY

FIRMA

Recibié el documento y se negé a firmar

Se negd a recibir el documento

MOTIVOS DE NO ACUSE -
Parsona no capaz D Domiiio cerrado | | -i—mm—-\,-.a '

Direccin no existe D NOTIFICADOR: _(Ecrirs Pewan Qlnuun Zvoee.

DATOS DEL PREDIO: DN 162583,

N° SuministroMadidor N da Inmuebles Continuos  (DER)) {zQ,)
Color de Inmusble N° da Plsos

Material de inmueble Otros Detalles

OBSERVACIONES:

Por lo tanto, se procede dentro de plazo con la presentacidén de la
defensa en proteccidén de los derechos protegidos en el articulo
139 de nuestra Constitucidén. En ese sentido, se presenta la
APELACION en la que se cuestiona la interpretacién en la decisién
tomada y se solicita la nulidad de la PAPELETA y, por lo tanto, TODO
LO ACTUADO.

Se sustenta que el presente Procedimiento Administrativo
Sancionador, en adelante “PAS”, contraviene 1lo protegido por 1la
Constitucidén, ordenamiento Jjuridico, numerales 1.1, 1.2, 1.7 vy
1.11 del articulo IV, numerales 1, 4 y 5 del articulo 3, numerales
6.3 v 6.4.3 del articulo 6, articulo 10 numerales 1 y 2, asi como
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el articulo 230, numerales 1, 2 y 9, de la Ley del Procedimiento
Administrativo General (DECRETO SUPREMO N° 006-2026-JUS)- Ley N°
27444, en adelante “LPAG”. Asi como lo establecido por el Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito - Coédigo de
Transito (Decreto Supremo 016-2009-MTC), en adelante “RETRAN”, por
haberse incumplido <con 1lo establecido por el RETRAN en sus
articulos 7, 324, 326 y 327, ademéds del articulo 4, numerales 4.1
y 4.3 del Decreto Supremo N.° 028-2009-MTC (Procedimiento de
Deteccidédn de Infracciones al Trénsito Terrestre por parte del
efectivo policial competente en el &mbito urbano), asi como 1lo
sefilalado por el Tribunal Constitucional, en adelante TC, y 1lo
establecido por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, en
adelante “MTC”, jurisprudencia, entre otras disposiciones
normativas.

Que, lo que se presenta es una APELACION. La diferencia esencial
entre los descargos y la apelacidédn en sede administrativa radica
en su naturaleza Jjuridica, su oportunidad procesal y su finalidad
inmediata, lo que configura dos actuaciones de defensa
radicalmente distintas. Los descargos constituyen el acto procesal
mediante el cual el administrado, frente a una imputacidén de
cargos formalmente notificada, ejerce su derecho de defensa en la
etapa instructora o de investigacidén. Su objetivo no es cuestionar
una decisidén ya tomada, sino impedir que esta se produzca en su
contra. Aqui, la administracidén autn no ha sancionado; solo ha
comunicado formalmente al presunto infractor los hechos que se le
atribuyen vy la norma supuestamente vulnerada. Por lo tanto, el
administrado busca destruir la premisa factica de la acusacién, es
decir, demostrar que la materialidad del hecho no ocurrié, que su
participacién es inexistente o que los hechos no encajan en el
tipo infractor descrito por la ley. En esta fase por primera vez
se aportan pruebas de inocencia, se cuestiona la veracidad del
acta de fiscalizacidén o papeleta de infraccidén y se argumenta, en
definitiva, que la infraccidén como tal no ha sido cometida.

Por el contrario, la apelacidén es un recurso administrativo
impugnatorio que presupone la existencia de un acto administrativo
sancionatorio o pronunciamiento emitido y notificado, generalmente
una resolucién, emitida por una autoridad de primera instancia. A
través de la apelacién, el administrado no busca demostrar que no
cometidé el hecho en un sentido absoluto —aunque podria intentarlo
si la sancidén se basdé en un error grave—, sino gque cuestiona la
validez, interpretacién, legalidad, procedimiento o justicidad de
la decisidén adoptada por el oérgano inferior. El1l eje del debate se
desplaza pues ya no se trata Unicamente de la existencia material
de la falta, sino de la interpretacidén que la autoridad inferior
dio a las pruebas actuadas y al derecho aplicable. Aqui se apela a
un error en la valoracidn probatoria (cuestiones de hecho) o una
errbnea aplicacién de la norma sustantiva o procedimental
(cuestiones de derecho) . EL apelante solicita al superior
jerdrquico que revoque, anule o modifique el acto sancionador
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porque el inferior jerdrquico, tras analizar los descargos y las
pruebas, llegd a una conclusidédn con la que el administrado no esté
conforme, vya sea por una subsuncidén legal incorrecta o por una
desproporcidén en la sancidn impuesta.

En suma, si en los descargos el administrado sostiene "yo no 1o
hice", "el hecho no existid", o no pudo presentar sus descargos
dentro de plazo, en la apelacidédn el argumento central se convierte
en "incluso si el hecho existid, la autoridad inferior interpretd
mal la prueba, hechos o aplicd Iincorrectamente las normas al
sancionarme por lo que pido que un superior corrija este error'". De
este modo, mientras los descargos atacan la validez de 1la
imputacién factica inicial, la apelacidén ataca directamente la
racionalidad vy legalidad del ©pronunciamiento sancionador vya
emitido, para lo cual el ahora apelante presenta sus pruebas vy
argumentos como corresponde.

Como consecuencia, indico las siguientes pretensiones

1. Como pretensidén principal solicito se declare la nulidad
total de la RESOLUCION FINAL 052-061-00000010-2026 debido a
que contraviene 1o protegido por la Constitucidn,
ordenamiento Jjuridico, numerales 1.1, 1.2, 1.7 y 1.11 del
articulo IV, numerales 1, 4 y 5 del articulo 3, numerales 6.3
y 6.4.3 del articulo 6, numerales 1 y 2 del articulo 10, asi
como del articulo 230, numerales 1, 2 y 9, de la LPAG.

2. Como pretensidén accesoria, y al ser consecuencia directa de
la primera, solicito se declare 1la nulidad de todo el
presente PAS en contra de IZQUIERDO CHUGNAS ALEX ENRIQUE Y SE
DE POR NULO TODO LO ACTUADO DESDE EL MOMENTO DE LA EMISION DE
LA PAPELETA DE INFRACCION DE TRANSITO (PIT) N° 004141-24 de
fecha 01/12/2024, dejando sin efecto las sanciones
administrativas (sancidén pecuniaria y no pecuniaria) por
haberse incumplido con las normas que rigen su procedimiento
regular, asi como ©por presentar vicios de nulidad que
invalidan 1la papeleta como tal (acto administrativo de
tramite) .

3. Como pretensién subordinada, en caso no se declare fundada la
primera, solicito se de por NULO todo 1lo actuado y se
reconozca que hubo una incorrecta tipificacién en el presente
PAS, debido a que no se comprobé que hubo un accidente de
trdnsito, que el recurrente haya participado como sujeto
activo en el mismo, toda vez que en la parte penal en la
investigacidén de los hechos en el delito de peligro comln por
conduccién en estado de ebriedad, no es relevante ni es
necesario que se configure un accidente de transito segltn el
articulo 274 del Cédigo Penal Peruano, pues se tipifica a
este acto como un delito de peligro abstracto. Por tal
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motivo, en el caso, se invoca el principio de in dubio pro
administrado (in dubio pro reo) pues las normas de un
procedimiento administrativo, como el presente PAS, deben
interpretarse en lo posible a favor del administrado, asi
como en las decisiones finales que atienden las pretensiones
de los recurrentes para que, de esta forma, pueden hacer
valer sus derechos e intereses y no sean afectados por
aspectos o requisitos demasiados formales e imposibles de
superar que bien podrian haberse subsanado dentro del
procedimiento, por lo <cual las normas del procedimiento
administrativo se interpretaradn a favor de los administrados

en caso de duda o “lagunas legales” (Cari, J. M. P. (2019).
Manual del procedimiento administrativo general en el Perqy,
pp. 10). Por tal motivo, en la fase de valoracidén probatoria

es que resulta de suma importancia el rol que cumple la duda
respecto a los hechos y su participacidén en los mismos del
acusado, permitiendo recurrir a este al principio in dubio
pro administrado, siendo que este guarda relacién y
aplicacién con los principios de presuncién de inocencia y
licitud debido a que, ante la duda, se deberd resolver a
favor de dicho imputado, pues si en el procedimiento al
realizar la wvaloracidén de los argumentos y pruebas no se
lograra con total certeza suficiente probar y asi imputar tal
conducta sobre los hechos o participacidén en los mismos al
sujeto en cuestidén, entonces no resultard posible establecer
la responsabilidad atribuida inicialmente, al no haberse

desvirtuado la presuncién de licitud (Merino, R. B. (2020).
Alcances de la presuncién de 1licitud en el procedimiento
administrativo sancionador. Derecho & Sociedad, (54),
267-276) .

Por lo tanto, corresponderia que se revoque lo decidido en 1la
resolucién de sancién ya sefialada y que se transforme 1la
cancelacién e inhabilitacién de la infraccién con cédigo MO1
en la suspensién por 3 afios que indica 1la infraccién con
cédigo MO02. Que, como pretensién subordinada, esta queda
sujeta a la eventualidad de que la propuesta principal sea
desestimada. La conducta infractora de la MO02 comparte la
misma premisa que la MO01l, exceptuando solamente el accidente
de trénsito.

Entonces, en el presente caso lo que se pretende es la nulidad
total de lo actuado, en sede administrativa, y lo resuelto por el
SAT CAJAMARCA en la RESOLUCION FINAL 052-061-00000010-2026 SOBRE LA
PAPELETA N° 004141-24 DE FECHA 01/12/2024, solicitando el
restablecimiento del Derecho al Debido Procedimiento.

II.- PUNTOS DE RESOLUCION

1. Que, con fecha 01/12/2024 se ha emitido la PIT N° 004141-24

por supuestamente ”“(c)onducir con presencia de alcohol en la
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sangre en proporcidén mayor a lo previsto en el Cédigo Penal,

bajo los efectos de estupefacientes, narcdéticos y/o
alucinbégenos comprobada con el exdmen respectivo o por
negarse al mismo haber participado en accidente de transito”

a IZQUIERDO CHUGNAS ALEX ENRIQUE con DNI N° 75513357.

. Que, en el INFORME FINAL DE INSTRUCCION N°

054-025-00001838-2025 y, por lo tanto, en la RESOLUCION FINAL
052-061-00000010-2026, ambos pronunciamientos incurren en el
mismo error. En la resolucidén de sancidn ya mencionada no se
abarcan o desarrollan a fondo los motivos y argumentos de
hecho y derecho que justificaron la decisién final tomada,
pues solo se limitaron a detallar las sanciones y a mencionar
la base legal, como si fuera un acto de trémite sin
trasfondo. Por su parte, en el IFI indicaron que autoridad
competente habria “intervenido” directamente a IZQUIERDO
CHUGNAS ALEX ENRIQUE en la via publica al haber este
constatado que se incurridé en la infraccidén de cdéddigo M0O1, es
decir, 1la intervencién al presunto infractor fue realizada
supuestamente por el efectivo que suscribe la papeleta, quien
también deberia haber sido competente en fiscalizacidén del
trdnsito vy haber constatado dicha infraccién el mismo de
forma in situ, es decir, en el mismo momento, fecha y lugar,
ademds de haber respetado el procedimiento para detectar e
imponer sanciones con las ©papeletas. Sin embargo, se
demostrarad que aquello no fue asi.

En ambos pronunciamientos no se menciona o detalla
correctamente la participacidén, seccidén o wunidad a la que
pertenecia esa “autoridad competente”, tampoco se menciona si
se presentaron o revisaron las pruebas de 1los hechos e
intervencioén realizada que el efectivo que intervino
verdaderamente al administrado o supuesto infractor deberia
haber obtenido, tampoco indicaron o se pronunciaron sobre la
falta o necesidad de los datos o identificacidn y pruebas del
testigo, tal cual lo requiere el mismo RETRAN en 1los
articulos 326 y 327, elementos que demostrarian si la
intervencién e imposicién de la papeleta si fue en via
publica (lo cual se demostrard que no fue asi, sino en
comisaria) en el lugar y momento de los hechos, por autoridad
competente. Se queria dar a entender (con la papeleta) que
esta infraccidén se habria constatado y sancionado en ese
mismo momento, lo cual no es posible ya gque se requeria una
investigacién y “saneamiento del procedimiento” segun el
RETRAN, articulo 327 (lo cual se explicara a mayor detalle
parrafos mas adelante) . Cabe resaltar la presente
preocupacidn que se tiene debido a que diversos
pronunciamientos sobre papeletas impuestas en comisarias o
fuera del ©procedimiento regular, debido a que diversas
entidades y municipalidades reciben estas papeletas y las dan
por véalidas, teniendo en cuenta que cuando se tratan de
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b“uy[qﬁQ.
infracciones MOl y MO2, quien interviene suele ser en ciertas
ocasiones un oficial no competente en fiscalizacidén o control
del transito, ©pues habria estado realizando patrullaje
preventivo a altas horas de la noche o fue llamado dentro de
su horario de rutina para acercarse al lugar donde se
intervino, por lo <cual este oficial deberd DENUNCIAR O
INFORMAR a la autoridad verdaderamente competente para
imponer papeletas para “sanear” el procedimiento ya que el
que intervino no era de transito, segin lo establecido en el
RETRAN, articulo 327 numeral 3, el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacidén Sumaria en materia de transporte vy tréansito
terrestre 'y sus servicios complementarios, entre otros
lineamientos.

Sin embargo, se suele hacer una inexacta interpretacién del
articulo 7 del propio RETRAN, el cual bien especifica 1la
funcién del oficial asignado al control y fiscalizacidén del
transito (distinta a la del asignado a la investigacidén de
los hechos, prevencidédn y atencidén de delitos, entre otros)
cuando se trata de detectar e imponer infracciones a través
de papeletas, pues asi un oficial pertenezca a la “seccidn
transito”, término ambiguo y hasta genérico, la DIRTTSV PNP
(Direccidén de Tréansito, Transporte y Seguridad Vial) tiene
diversas unidades y secciones especializadas, siendo una de
ellas por ejemplo la SIAT (Seccidén de Investigacidn de
Accidentes de Transito), unidad o seccidén no competente para
imponer directamente papeletas de transito. No respetar las
especialidades vy distintas competencias implica contravenir
el procedimiento regular establecido tanto en los articulos
324, 326 y 327 de del RETRAN.

¢En la via publica y por autoridad competente? ¢y el material
probatorio o pruebas obtenidas de los hechos (testigo)? Se
centraron solo en el dosaje. {Y el peritaje o informe técnico de
los dafios supuestamente causados?

IFI:
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Asmismo; se advierts la existencia gglalnfraccléndntrénsll 0 iendo indi
e ag ‘ 0 N 004141-24' deh
(0d0s los FEQU\SIﬂEJs de validez establecidos en el articulo 126° d 1 TUO del Realamenta Na I;znci%:%'rc:rﬁ?t
E!arieulo 324° 46l TUO ol Reglamento Nacional de Trdnsito, el cual

0e 1as nomas de trénsito terrestre corresponde a la autoridad competente,

PU_ .Li AQP TILIZA r
verahr_:ar la comisi@n de Infracciones de manera ve
biscalizar el cumplimento de s normas de transio y Seguridad via! por s usuarios de la

prevertivas dispuestas en el presente raglamento y EJERGER FUNG
DESARROLLODEL TRANSTO, NCIONES DE CoNT

que la misma, cumple con

: ;r%scnbe. ‘L2 deteccidn de infracciones per incumplimiento
‘ ism
POLICIA NACIONAL DEL PERU ASIGNADA AL CONTROL D TRANSITO, I q:eqreeé@aarraa{alceéfgﬁ'e??ew °SR" f N ;
TR | |C' S.‘compularizadoa U otro tipo de mecanismes tacnolégicos que parmilan
rosimil...", asi mismo la Polic/a Nacional de Trénsito, mantiang come compelencia i3 de
infragstructura vial, asl como splicar lag medidas
ROL, DIRIGIENDO Y VIGILANDO EL NORMAL

RESOLUCION DE SANCION:

DATOS DEL PROPIETARIO
Codigo : -

Nombre : —

Domicllio :

—

DATOS DEL INFRACTOR

Cédige : 368155

Nombre : |ZQUIERDO CHUGNAS ALEX ENRIQUE
Domicllio :

Avenida Nuevo Cajamarca Nro 1149, CAJAMARCA

Dir. Procesal:
DATOS DE LA PAPELETA

Numero de PIT . 004141-24

Fecha imposiclén PIT i 01/12/2024
Placa Vehiculo : 9326ZM

DATOS DE LA INFRACCION
Infracclén T M1
Descripcién Gonducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion

mayor a lo previsto en el Cobdigo Psnal, o bajo los efectos de !
estupefacientes, narcoticos ylo elucinégenos comprobado con el examen !

Artlculos 299°, 309°, 311°, 312°, 313°, 337°, 341°, anexo Cuadro de Tipificacién,
Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito
Terrestre; del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC que aprueba el TUO del
Reglamento Nacfonal de Transito y modificatorias. Decreto Supremo N* 004-

Medida Praventiva : Internamiento del vehlculo y retencién de |a licencia de conducir

Sancién Pecuniaria i 100,00 % de la UIT vigente

Sanclén No Pecunlaria * Cancelacién de la Licencia de Conducir e Inhabilitacion definitiva para obtener una Licencia.
Puntos 0

Base Legal:

Segin el D.5 016-2009-MTC el articulo 309°, - Las sanciones administrativas
aplicables a los conductores por las infracciones previstas en el presente
Reglamento, se enuentra LA MULTA, que hace alusién al art. 311° SANCION
PECUNIARIA, Inciso 3El monto de la UIT ser4 el vigente a la fecha de pago”

(*) Recurso Administrativo: Apelacién,

2020-MTC. Artlculos. 20°, 21°, 22°, 23°, 25° 218°, 220" y 223° del Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el TUO de la Ley N° 27444 — Ley del LIC/PERALES DAVIL

Procedimiento Administrativo General, JEFE DPTO. DE GESTION
SAT CAJAMA
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3. Que, en la resolucién de sancidén e informe final vya
mencionados no se han pronunciado sobre los requisitos de
validez del acto administrativo, considerando gque en Derecho
Administrativo, especialmente en el PAS, cualquier requisito
de fondo y de forma tienen la misma relevancia para la
validez del mismo acto. Sin embargo, centraron el analisis
SOLAMENTE EN EL EXAMEN DE DOSAJE ETILICO, OMITIENDO LAS
IRREGULARIDADES UE SE PUEDEN APRECIAR EN IA MISMA PIT
TRANSGREDIENDO LO ESTABLECIDO POR EL RETRAN, LPAG,
pronunciamientos del MTC, especialmente en 1lo relacionado a
infracciones MOl vy M02. Asimismo, al omitirse informacidn
relevante se considera que se debe declarar la nulidad de
pleno derecho sobre este acto administrativo sancionador.

4. Que, 1 d . £11i Ficient it ]

administrado estuvo conduciendo o maniobrando algun_ vehiculo,

ni que la papeleta haya sido impuesta por oficial
verdaderamente competente en la via publica, por ello es gque
se requiere e se indique al “testigo” (o policia de apoyo

su “material probatorio obtenido” en la papeleta, en los
recuadros de la misma PIT, gque no son facultativos sino

obligatorios.

5. Que, las papeletas son actos administrativos de tramite que
dan inicio al PAS (Procedimiento Administrativo Sancionador),
y que para ser validas deben contener todos los requisitos de
validez vy principios (art. IV, art. 3 y art. 230 de la LPAG).
Sin embargo, en la papeleta N° 004141-24 DE FECHA 01/12/2024
se han identificado diversos vicios, los cuales constituyen
causales por las cuales el presente acto, y por lo tanto todo
lo actuado posteriormente, debe ser declarado como nulo ya
que también son actuaciones contrarias a lo que establece el
articulo 7, 324, 326 y 327 del RETRAN, entre otros, 1los
mismos que seflalan cbémo se lleva a cabo el procedimiento
regular en materia de fiscalizacidén y control del trénsito y
transporte.

ITT.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO

1.- Que, se solicitd el expediente administrativo completo del
caso mediante pedido de acceso a la informacidén el dia 16/06/2026,
toda wvez que hasta tal fecha no llegaba ninguna comunicacién,
aviso, notificacidédn al domicilio o correo del administrado, tal
como se pudo apreciar en el expediente que nos remitidé el SAT
CAJAMARCA el dia 22/06/2026.
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NOTIFICACION DE LA RESOLUCION FINAL 052-061-00000010-2026 - IZQUIERDO CHUGNAS ALEX
ENRIQUE inbox

wme -

@ casilla.papeletas@satcajamarca.gob.pe = Mon, Jun 22 1121AM  §Y

RECIBA UN CORDIAL SALUDO A NOMBRE DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DE CAJAMARCA Y EL MIO PROPIO, SE LE NOTIFICA LA RESOLUCION
FINAL N® 052-061-00000010-2026 DE LA INFRACCION 004141-24, ASIMISMO SE
ANEXA EL INFORME FINAL DE INSTRUCCION N°054-025-00001838-2025

POR FAVOR CONFIRMAR RECEPCION DE LOS DOCUMENTOS ADJUNTOS
SALUDOS CORDIALES

ATTE: AREA DE PAPELETAS
SAT CAJAMARCA

One attachment - Scanned by Gmail © &} Add to Drive

e

B 052-061-000000.. 4

Base Legal:

Artlculos 299°, 309°, 311°, 312°, 313°, 337", 341", anaxo Cuadre de Tipificacién,
Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito
Terrestre; del Decretc Supremo N°® 016-2008-MTC que aprueba el TUO del
Reglamente Macional de Trénsito y modificatorias. Decreto Supremo N* 004-
2020-MTC. Articulos. 20°, 21°, 22°, 23°, 25°, 218° 220" y 223" del Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el TUQ de la Ley N° 27444 — Ley del LG PEMES SAVEA BSTHES
Procedimisnto Administrative General, JEFE DPTO. DE GESTION DE COBRANZA

SAT CAJAMARCA

Segun el D.S 016-2009-MTC el articulo 309°. - Las sanciones administrativas
aplicables a los conductores por las infracciones previstas en el presente
Reglamento, se enuentra LA MULTA, que hace alusién al art. 311° SANCION
PECUNIARIA, Inciso 2El monto de la UIT sera el vigente a la fecha de pago”

{*} Recurso Administrativo: Apelacién,

CARGO DE NOTIFICACION
ACUSE DE RECIBO .
Recibido por: DNI N° Mostr6DNI:  sI[] mNo [_]

Relacién con el contribuyente:
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Que, el dia 01/07/2026 se presentd la solicitud de Acceso a la
informacién a la COMISARIA PNP CENTRAL CAJAMARCA para que aclaren
algunos puntos importantes sobre la intervencién realizada cuando se
impuso la papeleta en cuestién. Es asi que lo solicitado fue
derivado vy sigue actualmente en proceso de atencidén, tal como
indicaron. De los policias sefialados, el oficial que figuraba en la
papeleta <como ftUnico interviniente y como el que sancionaba
directamente, este trabajaba y continta todavia en la comisaria
sefialada (SIAT). Por su parte, el otro oficial, quien figura como el
tnico interviniente directo en los hechos segin acta de
intervencién, este labora en la COMOPPOL-DIRNOS-REGPOL
CAJAMARCA-DIVOPUS CAJAMARCA-DUE, lo cual significa que este agente
estaba y estda asignado a la Divisién de Orden Publico y Seguridad de
Cajamarca, cumpliendo labores netamente operativas, preventivas y de
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patrullaje en las calles o por orden de la comisaria, bajo los
lineamientos de la Direccién Nacional de Orden y Seguridad.

Se cumple con informar que la Oficina de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de la Direccion de Transito Transporte
vy Seguridad Vial PNP (DIRTTSV PNP), ha trasladado su solicitud con
OFICIO N°217-2026-COMOPPOL-PNP-DIRNOS-DIRTTSV-
SEC/TRANSPAR del 03JUL2026, a la Region Policial Cajamarca por
ser de su competencia funcional, toda vez que se verificod en el sisterma
Integrado de Gestion de Carrera Policial (SIGCP) que el efectivo
policial S2 PNP Eladio CARMONA HUACCHA, labora en la
COMOPPOL-DIRNOS-REGPOL CAJAMARCA - COM CENTRAL
CAJAMARCA A y el S3 PNP Henrry Merupe MINCHAN SANCHEZ,
labora en la COMOPPOL-DIRNOS-REGPOL CAJAMARCA-
DIVOPUS CAJAMARCA-DUE. Asimismo, de acuerdo a Ilo
mencionado, la informacién solicitada no se encuentra en el marco de
las competencias de esta DIRTTSV PNP.

Se expide la presente constancia para el respectivo
conocimiento y fines.

Lima, 03 de julio del 2026.

ENTERADO:

FIRMA :

POST FIRMA: 7 -
DNI = .

FECHA

JEFE (E)yLEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A INFORMACION — DIRTTSV PNP

08
Daira HYAMAN TOCARRERO
MAYOR S. PNP

Entonces, con este pronunciamiento, ya la propia autoridad
confirma que el oficial S2 PNP ELADIO CARMONA HUACCHA, duien
figuraba en la papeleta de infraccidén al transito como la
“autoridad que impone la papeleta”, este pertenece al SIAT
(Seccidén de Investigacidén de Accidentes de Tréansito), unidad de
las comisarias PNP va que indican que labora en
COMOPPOL-DIRNOS-REGPOL CAJAMARCA - COM CENTRAL CAJAMARCA A. Que un
policia labore alli significa que estd asignado fisicamente vy

presta servicio en la propia Comisaria Central (de alta
complejidad y demanda), siendo una dependencia operativa tipo "A"
(categoria principal o) comisaria matriz) que depende

administrativamente vy operativamente de la Direccidén Nacional de
Orden 'y Seguridad (DIRNOS) de la Regidén Policial Cajamarca
(REGPOL) , bajo los lineamientos del Comando de Operaciones
Policiales (COMOPPOL). Por lo tanto, como se irad explicando, un
oficial del SIAT NO ES COMPETENTE PARA SANCIONAR CON PAPELETAS
directamente.

Por otro lado, el oficial S3 PNP HENRRY MERUPE MINCHAN SANCHEZ,
quien aparecia como también interviniente en los hechos segin el
acta de intervencidén policial de la misma fecha de imposicidén de
la papeleta, este tampoco era competente pues su competencia era
ajena al transito, toda vez que este oficial en los hechos venia
realizando un patrullaje preventivo (disuadir la comisidén de
delitos, reducir los indices de inseguridad, mantener el orden
publico, etc.), aun asi este policia era quien verdaderamente
intervino en la via publica de forma directa a ALEX ENRIQUE
IZQUIERDO CHUGNAS vy quien efectivamente habria visualizado los
hechos, no el otro oficial (S2 PNP ELADIO CARMONA HUACCHA) quien
pertenece al SIAT pues también figura como “autentificador” en la
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misma acta, a pesar de que aparece como interviniente en la
papeleta, lo cual demuestra también graves irregularidades.

Por lo tanto, la afirmacién de que IZQUIERDO CHUGNAS ALEX ENRIQUE
fue intervenido por autoridad competente, de forma directa en la via
publica, in situ, en el lugar y momento de los hechos, aquello no
corresponde a la verdad, pues el oficial que intervino en la
realidad no era competente ya que no pertenecia a transito por 1lo
que trasladé al intervenido a la COMISARIA PNP CENTRAL CAJAMARCA
para que ahi recién le “pongan la papeleta”, en la cual un personal
del SIAT (tampoco competente) efectivamente le impuso la papeleta,
quien si bien estaba relacionado al “area o seccién de transito” por
ser del SIAT, cabe aclarar que dentro de esta hay varias unidades
especializadas de las cuales el SIAT no tiene ninguna competencia
para fiscalizar y sancionar directamente con papeletas de infraccién
al tréansito.

Respuesta de la comisaria en cuestién:

Integrado de Gestién de Carrera Policial (SIGCP) que el efectivo
policial S2 PNP Eladio CARMONA HUACCHA, labora en la
COMOPPOL-DIRNOS-REGPOL CAJAMARCA - COM CENTRAL
CAJAMARCA A y el S3 PNP Henrry Merupe MINCHAN SANCHEZ,
labora en la COMOPPOL-DIRNOS-REGPOL CAJAMARCA-
DIVOPUS CAJAMARCA DUE Asumlsmo de acuerdo a lo
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Papeleta:

*SAT enviéd la papeleta poco legible, se corrobora con el acta
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Acta:

CONTENIDO

o ACTA DE INTERVENCION POLICIAL SN 2020FRENPOL CAJ | DIVOPUS COM CENTRAL A EN LA CUIDAD DE
CAJAMARCA, SIENDO LAS 05:00 MORAS DEL DIA 01DIC2024, EL SUSCRITO 53 PNP MINCHAN SANCHEZ
HENRRY CON CIP N' 32340224, ENCONTRANDOSE DE SERVICIO DE PATRULLAJE INTEGRADO A BORDO DEL

INTERVINIENTE : SO.3RA. PNP HENRRY MERUPE MINCHAN SANCHEZ
AUTENTIFICADOR 1 : SO2 PNP ELADIO CARMONA HUACCHA
AUTENTIFICADOR 2 : CMDTE.PNP MANRIQUE DE LARA ESQUIVEL SAUL OMAR

2.- Por otro lado, en la papeleta de infraccidén de trénsito vya
sefialada se advierte una evidente omisidén de informacidn esencial
que afecta directamente la wvalidez del acto administrativo
sancionador. Especificamente, en el campo destinado a consignar
los datos del testigo o del efectivo policial que habria actuado
como apoyo y denunciado la intervencidédn (que no es competente),
pues no se ha registrado dato alguno, sin ignorar la falta de
material probatorio, otro wvicio de nulidad. Sin embargo, en el
cuerpo de la papeleta se hace referencia a la supuesta
intervencién de un efectivo policial, sin que dicho agente haya
sido debidamente identificado conforme a lo exigido por el propio
formato del documento y RETRAN, ademéds de no haber sido competente
para redactar e imponer papeletas de infraccién al trénsito. En
ese sentido, corresponde exponer que, tanto el policia supuestamente
interviniente en la propia papeleta impuesta como el que figura como
también interviniente en los hechos segin el acta policial de 1la
misma fecha en la que redacté la papeleta, estos mismos oficiales
son distintos, es decir, personas distintas de los cuales solo uno
verdaderamente habria intervenido al supuesto infractor, siendo en
este caso el S3 PNP HENRRY MERUPE MINCHAN SANCHEZ.

Entonces, tal Ccomo se sefialaba, el efectivo policial
“interviniente” segun la PIT era el oficial S2 PNP ELADIO CARMONA
HUACCHA, quien supuestamente “levantd” directamente en via publica
la papeleta N° 004141-24 el dia 01/12/2024. Sin embargo, en el
acta figuraba este mismo oficial como el “AUTENTIFICADOR” en 1los
hechos y como INTERVINIENTE REAL EN LOS HECHOS E INTERVENCION: el
oficial S3 PNP HENRRY MERUPE MINCHAN SANCHEZ, quien firmdé como
interviniente en el acta de fecha 01/12/2024. Por lo tanto, quien
verdaderamente intervino en la via publica y tendria que haber
recogido material probatorio de los hechos, testigos e intervencién
realizada en su momento era el oficial S3 PNP HENRRY MERUPE MINCHAN
SANCHEZ (quien seria el policia de apoyo o testigo en la papeleta),
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el cual no era el policia que figuraba en la propia papeleta, pues
este no era competente por lo que derivé al intervenido a comisaria
con el personal del SIAT, el oficial S2 PNP ELADIO CARMONA HUACCHA,
quien tampoco era competente para imponer papeletas directamente,
pues tampoco estuvo en los hechos ni intervino directamente, tan
solo recibié al intervenido y 1la informacién sefialada por el
interviniente para sancionar ilegitimamente.

También corresponde seflalar que en la papeleta original se puede
apreciar gque no permitieron que el supuesto infractor consigne sus
observaciones sobre el hecho de gue no le permitieron ver en su
momento la papeleta, la misma gque por desconocimiento termind
firmando cuando se la mostraron ya con toda la informacidén que se
puede apreciar, que también indicaron el nombre del interviniente
real en el apartado de “otros datos adicionales”, cuando se 1lo
debidé indicar como el testigo con su material probatorio, tal como
exige la papeleta:

Y= Ny Sy -

PPTTSHH b s 3 TR T
A i s W Lo i

)

P

e
TVELS

H

T

pﬂﬁwm»- wmvmm(




ﬂ‘] Centro Nacional Especializado

o CENTT

en Transito y Transporte

*Papeleta sin datos del testigo y material probatorio marcado*

3.- Por otro lado, cabe aclarar que el acta o dosaje no
constituyen por si solos como pruebas suficientes para condenar o
sancionar a una ©persona, ya que no reemplaza a los medios
probatorios a cargo del interviniente o policia competente
requeridos para destruir la presuncidén de inocencia. El1 acta por
si sola resulta insuficiente por 1lo siguiente: su naturaleza
juridica, ya que no es propiamente una prueba documental, sino una
"prueba documentada". Su valor se limita a dejar constancia de
cébmo, cuadndo y débnde ocurrieron los hechos al momento de 1la
intervencién. Es de “hechos, no de dichos”: su objetivo es
registrar circunstancias objetivas. Las declaraciones de los
involucrados o testigos deben formalizarse mediante actas o
declaraciones especificas (con presencia fiscal y abogado). Debe
ser corroborada debido a que, para desvirtuar la presuncidén de
inocencia, el acta debe estar respaldada por otros medios
probatorios periféricos y objetivos (ej. pericias, declaraciones
testimoniales en Jjuicio oral, videos o incautaciones). Por su
parte, el dosaje solo prueba el estado de ebriedad pero no la
conducta de “conducir”, por si solo no ayuda a probar o demostrar
que el supuesto infractor haya sido intervenido y sancionado por
autoridad competente, ni gque se haya respetado correctamente el
procedimiento regular establecido.

Al respecto, cabe mencionar y detallar que el articulo 8.2 de la
Convencién Americana dispone que: "“toda persona inculpada de delito
tiene derecho a que se presuma su 1nocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad”. En la sentencia del Caso
Sudrez Rosero vs. Ecuador, de fecha 12 de noviembre de 1997, 1la
Corte Interamericana destacd que en el derecho a la presuncidn de
inocencia '"subyace el propdsito de las garantias judiciales, al
afirmar la 1idea de que una persona es 1lnocente hasta que su
culpabilidad sea demostrada”. De este principio se deriva '"la
obligacidn estatal de no restringir la libertad del detenido mas
alléd de los limites estrictamente necesarios para asegurar que no
impedira el desarrollo eficiente de las 1investigaciones y que no
eludirda la accidén de la justicia, pues la prision preventiva es una
medida cautelar, no punitiva'.

Para la Corte Interamericana, este derecho también "exige que una
persona no pueda ser condenada mientras no exista prueba plena
[entiéndase prueba suficiente y pertinente] de su responsabilidad
penal. Si obra contra ella prueba incompleta o insuficiente, no es
procedente condenarla, sino absolverla'" (Caso Cantoral Benavides
vs. Peru sentencia del 18 de agosto de 2000). De la jurisprudencia
citada, puede concluirse que el derecho a 1la presuncidén de
inocencia se configura como una regla de tratamiento del imputado
y como una regla de juicio. Sobre la extensidén de este derecho,
conviene tener presente que el Tribunal Europeo ha precisado que
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"no se limita a una simple garantia procesal en materia penal. Su
alcance es mas amplio y se extiende a todo procedimiento
administrativo, fiscal, laboral y de cualquier naturaleza y exige
que ningun representante del Estado o de la autoridad publica
declare que una persona es culpable de una infraccidén antes de que
su culpabilidad o responsabilidad haya sido establecida en forma
definitiva por un tribunal o por la autoridad administrativa'" (Caso
Lizaso Azconobieta c. Esparfia, sentencia del 28 de junio de 2011).

Por dicha razdén, el Tribunal Europeo ha precisado que la violacidn
del derecho a la presuncién de inocencia puede emanar no solo de
un juez o de un tribunal sino también de otros agentes del Estado
y personalidades publicas (Cfr. Caso Allenet de Ribemont c.
Francia, sentencia del 10 de febrero de 1995, Caso Daktaras c.
Lituania, sentencia del 10 de octubre de 2000 y Caso Lizaso
Azconobieta c¢. Espafia, sentencia del 28 de junio de 2011). Como
regla de Jjuicio, la presuncién de inocencia impone que para
declarar la responsabilidad penal de una persona se "requiere de
una suficiente actividad probatoria de cargo, obtenida y actuada con
las debidas garantias procesales. En caso de duda sobre la
responsabilidad penal debe resolverse a favor del imputado"
(inciso 1 del articulo I1 del Titulo Preliminar del Cdédigo
Procesal Penal). Esta perspectiva de la presuncidén de inocencia
determina que no puede trasladarse la carga de la prueba a quien
precisamente soporta la imputacidén, pues eso significaria que 1lo
que se sanciona no es lo que estd probado en el proceso o
procedimiento, sino lo que el imputado, en este caso, no ha podido
probar como descargo en defensa de su inocencia (Cfr. STC
02192-2004-AA/TC) .

Por su parte, en sede administrativa, este derecho se denomina
presuncién de licitud y se encuentra previsto en el articulo 230.9
de la LPAG, cuyo texto dispone: "“9. Presuncidén de licitud.- Las
entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados
a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”.

Al respecto, el Tribunal Constitucional también ha sefialado 1lo
siguiente: "(...) el principio de ©presuncién de inocencia se
despliega transversalmente sobre todas las garantias que conforman
el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Y, mediante é1, se
garantiza que ningtn justiciable pueda ser condenado o declarado
responsable de un acto antijuridico fundado en apreciaciones
arbitrarias o subjetivas, o en medios de prueba, en cuya
valoracién existen dudas razonables sobre 1la culpabilidad del
sancionado. El1 contenido esencial del derecho a la presuncién de
inocencia, de este modo, termina convirtiéndose en un limite al
principio de 1libre apreciacidén de la prueba por parte del Jjuez,
puesto que dispone la exigencia de un minimo de suficiencia
probatoria para declarar la culpabilidad, més alld de toda duda
razonable". De lo expuesto, se concluye que toda persona tiene
derecho a la presuncién de su inocencia, hasta que se demuestre 1lo
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contrario. Es decir, ninguna persona puede ser sancionada sin la
existencia de pruebas que generen conviccidén sobre la
responsabilidad de que se le atribuye; por lo gque no puede ser
sancionado sobre la Dbase de meros indicios, presunciones o
sospechas.

Ademés, debe tenerse en cuenta que en virtud de los principios de
impulso de oficio y verdad material, la carga de la prueba recaia
bésicamente en la Entidad, razdén por la cual tenia el deber de
realizar todas las actuaciones necesarias para obtener conviccidn
suficiente sobre la responsabilidad del sancionado. Sin embargo,
en el presente procedimiento no se ha cumplido este deber, tal
como se desprende de los fundamentos de la presente nulidad.

En este sentido, es doctrina jurisprudencial que: en el desarrollo
del procedimiento administrativo general se asume que, en virtud
del principio de verdad material, la carga de la prueba recae
bésicamente en la Administracidén, dado gque ésta asume un rol
decisorio de los casos, puesto que emite resolucidn respecto de la
peticién del administrado, vy también asume un rol de parte
interesada, en virtud de su funcidén de servicio de los intereses
generales. Sin embargo, ello no enerva la aplicacidédn del principio
general de la carga de la prueba en materia procesal
(administrativa), mediante el cual se indica que gquien afirme un
hecho debe probarlo. En tal sentido, cuando en un procedimiento un
administrado formula una peticidén o recurso, o absuelve el cargo
de una denuncia formulada en su contra, se deben acompafiar las
pruebas que sustenten los hechos alegados en su pretensidén frente
a la Administracién. Sin embargo, la aplicacidén de los principios
de verdad material y de impulso de oficio en el procedimiento
administrativo hacen que sobre la Administracidén también recaiga
un deber especifico de realizar las actuaciones necesarias para
obtener la conviccién suficiente que le permite emitir un
pronunciamiento. En tal wvirtud, 1la autoridad administrativa no
s6lo debe ajustarse a las pruebas ofrecidas y actuadas por las
partes, sino que debe también atender a los principios de impulso
de oficio y de DbuUsqueda de la verdad material. Es asi, que la
doctrina entiende que corresponde a los 6rganos que intervienen en
el procedimiento administrativo, realizar las diligencias
tendientes a la averiguacidén de 1los hechos que fundamentan la
decisién.

De acuerdo a lo sefialado en 1los numerales precedentes, se
desprende que las actuaciones realizadas por los policias
involucrados en la imposicién de la papeleta y del actuar del SAT
Cajamarca no fueron suficientes para generar conviccidén de la
responsabilidad del recurrente en sede administrativa, respecto a
comisién de 1la falta relacionada con el hecho de conducir en
estado de ebriedad participando (causando) en un accidente,
causando dafios a terceros, tal cual estd descrita en la tabla de
infracciones nacional.
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En efecto, cabe aclarar que cuando los intervenidos se acogen al
principio de oportunidad, como salida rapida del proceso penal, en
este caso el agraviado solamente indican que habria sido el estado
y no terceros por cuanto la reparacidén gque se pactd con la
fiscalia, por lo cual el SAT Cajamarca al momento de calificar la
sancién debid prever tales hechos e imponer una sancidn gque no sea
tan lesiva contra el administrado en funcidén a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad consagrados en la LPAG. Sobre el
particular, es necesario recordar también que el Tribunal
Constitucional ha precisado en varias ocasiones gque el derecho
fundamental a la presuncién de inocencia se proyecta también a los
procedimientos en los que se aplica la potestad (administrativa)
sancionadora. Este derecho garantiza en el ambito de un proceso la
ausencia de toda sancién si no se ha probado fehacientemente la
comisidén de la infraccidén imputada. La potestad sancionadora que
detenta la Entidad no se puede aplicar sobre una presuncién de
culpabilidad, sino por el contrario, cuando se ha demostrado con
pruebas iddéneas la responsabilidad directa del imputado en la
infraccidén atribuida. Finalmente, de acuerdo a lo sefialado en los
numerales precedentes, se desprende que las actuaciones realizadas
por la Entidad no fueron suficientes para generar conviccidédn de la
responsabilidad del recurrente, respecto de la imputacidédn de dicha
infraccién, pues asi se haya manejado en estado de ebriedad
igualmente deben acreditar la responsabilidad directa como
causante del accidente asi como probar gque hubo uno, por lo tanto,
en aplicacién de los principios de presuncién de inocencia, verdad
material, razonabilidad y proporcionalidad que sustentan el
procedimiento administrativo sancionador, se debe declarar fundada
la nulidad deducida.

4.- Por otro lado, volviendo a la cuestidén sobre a qué unidad
pertenecian estos oficiales y si estaban facultados, o alguno de
ellos, asi como el motivo por el cual no consignaron testigo y sus
pruebas, en el acta se podia confirmar que el policia que
intervino y el que firmé la papeleta eran distintos (debido a que
el lugar de intervencidén e 1imposicién de la papeleta eran
distintos). En ese sentido, el policia que impuso la papeleta
pertenecia a la “Seccidén de Investigacidén de Accidentes de
Transito” (SIAT), comUGnmente llamada “seccidén tréansito”, pues fue
dispuesto directamente (a comisaria) a tal &rea de investigacién
de la PNP en la COMISARIA PNP CENTRAL CAJAMARCA, a pesar de que el
oficial que intervino en el momento y lugar de los hechos no
recogidé ni obtuvo o presentd el material probatorio de los hechos
e intervencidén realizada, elementos requeridos también en la
propia papeleta, pero que, Jjustamente por desconocimiento del
RETRAN por no ser de transito, este oficial no consigndé tal
informacién.

Es por tal motivo que tampoco se pronunciaron en el IFI ni
resolucién de sancidén sobre estos elementos pues, de haberse
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realizado estos pasos, el presente PAS tendria sustento en la
imputacién de los hechos. A pesar de ello, tampoco se pronunciaron
en la propia papeleta, acta, IFI o resolucidén sobre la realizaciédn
del peritaje técnico de dafios a los vehiculos involucrados, el
cual debia realizarse, no solo bastando el dosaje el cual solo
prueba el estado de ebriedad pero no el hecho de conducir ni la
materializacidén de un accidente de transito (Y QUE EL SUPUESTO
INFRACTOR LO HAYA OCASIONADO). Solo se limitaron a consignar en la
papeleta el numero del certificado del dosaje y su resultado, 1lo
cual es como si se hubiera tenido ya listo el resultado al momento
de los hechos, 1lo cual es 1ildégico (papeleta se impuso en
comisaria, no in situ).

5.- Por lo tanto, queda confirmado que el efectivo policial que
figura en la papeleta N° 004141-24 del 01/12/2024 NO intervino en la
via publica directamente en su momento, en el lugar y fecha de los
hechos al supuesto infractor, que tampoco era competente pues
pertenecia al SIAT de la COMISARIA PNP CENTRAL CAJAMARCA, ademas de
que no se obtuvo informacién o pruebas de los hechos e intervencién
realizada, es decir pruebas del “testigo”, mucho menos 1la
identificacién de este wUltimo, ni las pruebas de la responsabilidad
directa del supuesto infractor en el supuesto accidente (que haya
ocasionado el accidente).

6.- Cabe aclarar que dicha seccidén (SIAT) pertenece funcional vy
organicamente a la Divisién de Prevencidén e Investigacidn de
Accidentes de Tréansito (DIVPIAT), el cual se especializa en

investigar accidentes de trénsito complejos y fatales, pero no se
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encarga de lo mismo que supervisa y gestiona la DIVTRAN (Divisién
de Trénsito) a través de la Unidad de Transito y Seguridad Vial
(UTSEVI) de la Policia Nacional del Peru (PNP), el cual es el érgano
especializado que se enfoca en la gestién operativa del transito,
control wvial, y fiscalizacién diaria (pueden imponer papeletas).
Ambas divisiones estdn adscritas a la Direccidén de Trénsito,
Transporte y Seguridad Vial (DIRTTSV) de la PNP. Entonces,
referirse a “seccidén” de trédnsito es muy ambiguo y en caso de
duda, se debe interpretar a favor del administrado, en funcidn de
lo que se argumenta y demuestra pues tampoco hay motivo para que
esta ambigiiedad o falta de pruebas sea interpretada en su contra.

7.- Es asi que tiene méds sentido lo sefialado si se toma en cuenta
que el personal del SIAT, tal como indica su nombre (Seccidén de
Investigacidén de Accidentes de Trénsito), se encarga de investigar
y no de fiscalizar, es por ello que el policia que figura en
papeleta se trata del “INVESTIGADOR” (o también referido como el
INSTRUCTOR/AUTENTIFICADOR) en los hechos, pues sefialan que
laboraba bajo esa unidad. Por lo tanto, cabe aclarar que estar de
servicio en la “seccidén de trénsito” de la PNP en las comisarias
(SIAT) significa formar parte del personal policial que permanece
en dentro de la propia comisaria o unidad especializada, listos para
atender cualquier eventualidad, emergencia o servicio
extraordinario que el personal de servicio activo o disponible le
deleguen. Aunque no esté patrullando o dirigiendo el trénsito
activamente en la <calle, este personal debe permanecer en la
unidad (comisaria, &rea de tréansito o accidentes) para atender
inmediatamente, si es que se requiere el apoyo, situaciones
imprevistas tales como accidentes de tréansito graves, congestidn
vehicular extrema, operativos especiales o apoyo a otras unidades.
En resumen, implica estar "en reserva" activa dentro de la unidad
de investigacidén de la “seccidn transito”, cubriendo “la espalda”
de los efectivos que estédn en la via publica ante cualquier
necesidad urgente. En el presente caso no se comprobé que hubo
accidente de tréansito, y que el Sr. ALEX ENRIQUE IZQUIERDO CHUGNAS
lo haya ocasionado. Por 1lo tanto, en caso de duda, se deberia
interpretar a favor del administrado quien es el recurrente en esta
ocasién pues no hay motivo para que esta ambigiedad o falta de
pruebas sea interpretada en su contra tampoco.

8.- Lo previamente sefialado guarda relacidén con lo demostrado en
el acta de intervencién policial de la misma fecha que la
papeleta: el policia que figura en la papeleta tiene distinta
participacién en los hechos pues es también el AUTENTIFICADOR.
Entonces, lo que se puede observar <cobra sentido pues el
autentificador, instructor o certificador, sea la denominacidén o
funcién que se indique, no es lo mismo que “INTERVINIENTE” en los
hechos vya que este es el policia que, valga la redundancia,
interviene de forma directa en la via publica ante la comisidn de
una supuesta infraccidén al trénsito y sanciona “in situ”. Ademés,
la comisién de wuna infracciédn MOl no es flagrante, en primer
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momento se presume que se cometid la infraccién MO2 debido una
sospecha inicial en las primeras diligencias como son el test de
HOGAN o alcoholimetro, el cual funciona como dispositivo de
aliento utilizado para medir el nivel de alcohol en el organismo
de los conductores durante las intervenciones de rutina o
emergencias. Se debe tener en cuenta siempre que la infraccién
requiere que “se supere los limites permitidos”. Si el intervenido
no pasa estas pruebas o se tiene una fuerte sospecha de la
comisién de la infraccién, el policia asignado al control vy
fiscalizacidén del tréansito puede sancionar directamente con la
papeleta, pues ”“(e)l resultado de las pruebas realizadas mediante
equipos, aparatos o artefactos certificados por la autoridad
nacional competente constituye medio probatorio suficiente” (art.
307, RETRAN). Posteriormente a 1la intervencién del agente de
transito, el intervenido es conducido a comisaria para el examen
etilico o toxicoldégico correspondiente, cuyo resultado puede
demorar cierto tiempo o hasta dias en salir, asi como para la
realizacién del o los peritajes correspondientes.

Entonces, también después de ocurridos los hechos de la
infraccién, es que se procede con la realizacidén y obtencidn de
los resultados del peritaje técnico realizado al o a los vehiculos
involucrados para certificar de manera técnica y objetiva la
magnitud de los dafios materiales sufridos por el accidente, si es
que hubo uno como tal, asi como la relacidén directa entre el
impacto vy el incidente, si el dafio causado al vehiculo era
reciente, o si ya se presentaban los dafios antes de los hechos.

Entonces, como se indicaba anteriormente, en la papeleta original
ya se indicaban el resultado del dosaje, por lo cual es imposible
que la papeleta se haya impuesto en la via publica al momento y
lugar de los hechos:
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9.- En ese sentido, se confirma que el oficial que firmdé como

interviniente y aparentemente competente en la papeleta, porque
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no lo era, en realidad no estuvo en los hechos y tan solo recibiéd
la informacidén narrada por el real y Unico oficial interviniente,
por ello es que la papeleta se firma en comisaria por un oficial
del SIAT, si bien relacionado al &rea de trénsito, NO ERA
COMPETENTE PARA IMPONER PAPELETAS Y SANCIONAR CON ESTAS
DIRECTAMENTE.

10.- Todo lo sefialado demuestra y CONSTITUYE UN VICIO DE NULIDAD DE
PLENO DERECHO DEL ACTO ADMINISTRATIVO al contravenir lo dispuesto
en el RETRAN, LPAG y por el propio MTC, y demds disposiciones que
se iran acotando. Asimismo, se indica que el oficial que figura
como interviniente en el acta, el S3 PNP HENRRY MERUPE MINCHAN
SANCHEZ, era solo el "OPERADOR" de la unidad mévil asignada a
comisaria con la cual se realizaban los patrullajes preventivos,
estando la unidad a la que pertenecia este oficial especializada
en intervenciones de alto riesgo y patrullaje tactico, en control
y supervisién de la seguridad puUblica para disuadir la comisidén de
delitos vy faltas, pudiendo realizarse mediante el patrullaje
integrado junto al serenazgo.

La principal misién de estos policias es prevenir, combatir vy
atender la delincuencia comin o crimen organizado mediante la
prevencidén y deteccidén de delitos o faltas a través del patrullaje
preventivo, utilizando motocicletas o vehiculos especiales para
ingresar rapidamente a zonas inaccesibles para los patrulleros
tradicionales mediante el patrullaje tactico integrado ya estos
operan en puntos criticos, zonas de alta incidencia delictiva o en
los lugares dentro de la jurisdiccidén que la comisaria les asigne
dentro de horarios especificos, todo con la finalidad de poder
disuadir a los criminales o la comisién de crimenes mediante el
patrullaje rutinario. Es por ello que el oficial interviniente en
este caso no podia “llenar” informacidén en la papeleta o requerir
informacidén que solo el oficial que fiscaliza el trédnsito puede
requerir. Estas unidades que patrullan, como por ejemplo 1los
Halcones, permiten una respuesta inmediata ante emergencias,
delitos flagrantes y el control del orden publico, operando con
mayor versatilidad y cubriendo &reas més amplias que el patrullaje
a plie. En este caso, se trataba del personal motorizado asignado a
la comisaria de la zona para el patrullaje preventivo. En ese
sentido, cabe recalcar que la COMPETENCIA DEL EFECTIVO POLICIAL
INTERVINIENTE ES UN REQUISITO ESENCIAL DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU OMISION O DEFECTO LO CONVIERTE EN NULO, teniendo
en cuenta que Jjamds se adjunto material ©probatorio, ni se
identificé al testigo en la papeleta por parte del policia que
intervino, ni por parte del que sancionaba con la papeleta, toda
vez que son ellos quienes deben adjuntar dicho material, es decir,
demostrar que se cometidé la infraccidén tal cual se indica en la
tabla de infracciones, de forma taxativa, no trasladando toda la
carga al administrado o sancionado. No se debe dejar de lado la
falta de comprobacién de la participacidén directa del administrado
en el mencionado accidente en el expediente administrativo.
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11.- Entonces, con todo lo que se viene sefialando y que se seguiré
explicando, se dguiere dejar bien en claro que 1la falta de
competencia en la emisién de un acto administrativo gque inicia un
procedimiento sancionador (con la papeleta) constituye un vicio
grave dque genera nulidad de pleno derecho. Este acto wviciado
afecta severamente los derechos fundamentales y garantias del
administrado, principalmente el debido procedimiento. La autoridad
solo puede actuar cuando la ley le otorga facultades expresas. La
falta de esta habilitacidén legal anula el acto. Es asi que el
incumplimiento de los requisitos de wvalidez (competencia, objeto,
finalidad, motivacidén, procedimiento regular) y la inobservancia
del debido procedimiento, al originar un procedimiento
sancionador, afectan ©principalmente el debido procedimiento
administrativo, el derecho de defensa, la seguridad Jjuridica, el
principio de legalidad vy la presuncidén de inocencia del
administrado, pues también se vulnera el derecho a obtener una
debida motivacidén. Cabe aclarar que el administrado no tenia total
certeza sobre la falta de 1legalidad de las actuaciones de 1la
autoridad, afectando su confianza en la actuacidén plUblica, toda
vez que, si bien no se enviaron 1los recursos impugnatorios
(descargos) en su momento por falta de conocimiento en la materia,
el supuesto infractor no tenia conocimiento pleno sobre todos los
vicios vy abusos cometidos en su contra, motivo por el cual se
APELA en esta ocasidén, conforme a ley y dentro de plazo, pues un
procedimiento viciado conlleva a una sancién ilegitima. Que, més
bien los policias privaron de acceder y visualizar al administrado
cuando le redactaron y pusieron la papeleta, gque fueron estos
quienes indicaron, por su cuenta, informacidén del dosaje etilico
en un campo gque no correspondia pues la papeleta se impuso en
comisaria con el resultado del dosaje etilico ya listo, tiempo
después de la comisidén de la supuesta infraccidn. Por tal motivo,
segln las circunstancias en las que sucedieron los hechos, es que
se ha generado una falta de confianza en la legitimidad de 1la
intervencidén y sancidén realizadas.

12.- Por otro lado, se indica que, si Dbien la autoridad
administrativa interpreta que corresponde solo a los administrados
aportar pruebas mediante la presentacién de documentos, informes,
entre otros, orientados a verificar la verdad material de los
hechos, se debe tener claro que en todo momento se debe respetar
la presuncidén de inocencia, es decir, gque los administrados han
actuado conforme a sus deberes vy respetando las normas. La
naturaleza sustancialmente procesal de la presuncidén de inocencia
(articulo 230, numeral 9), se manifiesta en que la carga de la
prueba recae sobre la Administracién permitiendo la destruccidn de
la presuncidén, la cual es siempre posible pero como minimo debe
suponer la prueba de los hechos constitutivos y de los elementos
integrantes del tipo. La imputacidén de responsabilidad no puede
realizarse por simples indicios y conjeturas, sino que debe estar
suficientemente razonada (Guia préactica sobre el procedimiento
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administrativo sancionador - actualizacién el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobada con Resolucidén Directoral N° 002-2017-JUS/DGDOJ, 7 de
junio de 2017, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos). Por 1lo
tanto, la LPAG establece que las entidades publicas deben respetar
la presuncidén de no existencia de responsabilidad administrativa
mientras no se demuestre lo contrario. Este principio se deriva
del principio constitucional a la presuncidén de inocencia previsto
en el literal e) del inciso 24 del articulo 2 de la Constitucidn
Politica del Perd, el cual sefiala que toda persona es considerada
inocente mientras no se haya declarado su responsabilidad. Por 1lo
tanto, en el PAS es que operan los principios de oficiosidad vy
verdad material (art. IV, numerales 1.3 y 1.11) ya que determinan
que la carga de la prueba recae sobre la administracidén publica.

13.- Es asi que la entidad, en este caso el SAT CAJAMARCA, deberia
investigar vy verificar los hechos reales (verdad material) a
partir de lo imputado por parte de la autoridad policial,
impulsando el proceso de oficio para demostrar la infraccidén, en
lugar de limitarse solo a esperar las pruebas aportadas por el
administrado, quien estd en una relacidén asimétrica de poder, en
desventaja, sobre el conocimiento de las actuaciones sancionadoras
que se realizan en el PAS. Por lo tanto, la autoridad tiene el
deber de investigar la realidad de 1los hechos, no solo lo que
consta en en la papeleta y dosaje etilico. Esto significa que,
aunque el investigado no presente pruebas, la administracidn debe
buscar las necesarias para asegurar que la sancidén se Dbase en
hechos reales, no solo en presunciones, demostrar que el supuesto
infractor si cometié la infraccidén tal cual estd tipificada en 1la
tabla de infracciones, y asi no permitir que luego se apelen estos
vicios o causales de nulidad. En ese sentido, sobre el examen de
dosaje, cabe aclarar que este solo avala el estado de ebriedad,
mas no el hecho de que 1la persona haya estado manejando un
vehiculo, conducta infractora en la sancidén administrativa (no
relevante con la investigacidn realizada en la parte penal de 1los
hechos, cuyo caso quedd archivado) y que este haya ocasionado un
accidente de tréansito con dafios materiales o personales. Ademés,
no se debe ignorar que los hechos descritos en el acta de
intervencién solo constituyen ello, la mera descripcidén de 1los
hechos desde el punto de wvista del oficial que intervino al
supuesto infractor. Cabe sefialar que en la parte penal por el
supuesto de conducir en estado de ebriedad, en lo que es el delito
lo que se tutela es el bien juridico de la seguridad publica, sin
embargo en la parte administrativa con el PAS lo tnico que se tutela
es la “no infraccién” al RETRAN y el cumplimiento de las normas de
trdnsito a lo cual interviene el MTC, no el fiscal o juez como en la
otra via, por lo que debe tenerse en cuenta que ambas “ramas” son
auténomas e independientes pues no es posible que una prueba actuada
en la parte penal se traslade al presente PAS sin previo
contradictorio y demds pruebas en la via administrativa que, si bien
guardan relacién respecto de un mismo hecho, no comparten el mismo
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fundamento sino se recaeria en una configuracién de "Non bis in
idem", el cual es un principio que no solo evita que se mezcle una
sancién penal con una administrativa por la misma razén, sino que
también prohibe que dos entidades administrativas diferentes (o la
misma entidad en dos procesos distintos) impongan multas o castigos
por el mismo hecho, sujeto y fundamento.

"

14.- Por otro lado, corresponde también dejar claro que, cuando el
supuesto infractor opta por acogerse al principio de oportunidad,
esta es una salida alternativa, réapida y econdémica para finalizar
el proceso penal, “salir rapido” de la detencién y evitar una
sentencia condenatoria, asi como el desgaste emocional y econdmico
de un Jjuicio que pudiera ser largo, a cambio de reparar el dafio
(al Estado). Sin embargo, esta decisidén no implica autométicamente
el reconocimiento de 1la falta administrativa ni el pago de la
papeleta de transito impuesta. Por lo tanto, acogerse al principio
de oportunidad tampoco obliga a pagar la papeleta ni implica
reconocer la culpa administrativa de inmediato. El administrado
aun puede impugnar la papeleta (por vicios en el dosaje, falta del
peritaje, errores de forma, etc.) ante la autoridad
administrativa, a pesar de haber firmado el acuerdo penal. No
olvidar que el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacidén Sumaria en materia de
transporte y transito terrestre y sus servicios complementarios
establece que, cuando la infraccién es de naturaleza netamente
pecuniaria (es decir sin sancién no pecuniaria como es la
suspensién, inhabilitacién o —cancelacién de 1la 1licencia de
conducir), el pago ahi si significa la aceptacién de la infracciodn.

12.2, En el caso de las infracciones cuya sancion es de naturaleza nefamente pecuniaria,
el reconocimiento de la responsabilidad se realizard mediante el pago del monto de
la multa correspondiente a la infraccion y su aceptacion por parte de la autoridad
competente. En este supuesto se declara la responsabilidad administrativa del
administrado y se dispone el archivo del procedimiento.

15.- Es asi que, siguiendo ahora al principio de veracidad
(numeral 1.7, art. IV de la LPAG), con este se establece que se
debe interpretar en la tramitacidn del procedimiento

administrativo que se presumen que los documentos y declaraciones
formulados por 1los administrados responden a 1la verdad de 1los
hechos que ellos afirman y el de verdad material (numeral 1.11,
art. IV de la LPAG), el cual obliga a la autoridad administrativa
a verificar plenamente los hechos reales que sustentan sus
decisiones, priorizando la realidad objetiva sobre las
formalidades o documentos presentados (verdad formal) y defiende
la Jjusticia sustancial, facultando a la administracién para
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investigar de oficio incluso més alld de 1lo propuesto por el
administrado (de oficio), con 1lo cual se busca asegurar que las
resoluciones administrativas se basen en hechos veridicos,
garantizando decisiones mas Jjustas, evitando que el exceso de
formalismo prevalezca sobre 1lo gque realmente sucedidé y no se
emitan sanciones basadas en situaciones falsas o incompletas,
especialmente en fiscalizacién. Es por todo ello que es la
autoridad quien debe también verificar los hechos que motivan sus
decisiones mediante los medios probatorios necesarios (actas de
fiscalizacidn, fotos, informes), teniendo en cuenta que son
aquellos quienes tienen dominio sobre la materia y se entiende
conocen sobre el PAS en transito.

16.- ES ASI QUE TODO LO PREVIAMENTE SENALADO TIENE CONCORDANCIA CON
LOS ARTICULOS 326 y 327 DEL PROPIO RETRAN, LOS CUALES SENALAN QUE SE
DEBEN ADJUNTAR MEDIOS PROBATORIOS DEL TESTIGO (INCLUSO POLICIA NO
COMPETENTE) , NO BASTANDO SOLO LA FIRMA DEL OFICIAL QUE APARENTEMENTE
INTERVIENE, pues tan importante y necesario es ese requisito que,
de faltar alguno, el acto administrativo conocido como papeleta de
infraccién al trédnsito nace o se vuelve “NULO”, es decir, desde el
inicio. Inclusive, si el oficial que intervino NO ERA ASIGNADO AL
CONTROL Y FISCALIZACION DEL TRANSITO pero si asignado a la
investigacién de los accidentes de transito, es decir, no podia
poner papeletas pero igual se lo podia consignar como testigo vy
adjuntar sus medios probatorios de los hechos (numeral 3, art. 327
del RETRAN), el cumplimiento de aquello tampoco se puede
corroborar si la entidad policial nunca obtuvo ese material ni
tampoco lo compartid para su andlisis, simplemente siendo enviada
la papeleta a la entidad o municipalidad correspondiente, quienes
no siempre revisan de fondo el asunto, limitdndose a emitir
resolucién para sancionar al administrado cuando no presentd sus
descargos, dquien en este <caso no tenia ningGtn conocimiento
avanzado sobre estos temas. Es por ello que se indica que, como la
carga de probar recae también en la administracidén, esta es quien
debe acreditar objetivamente y suficientemente, en principio, la
responsabilidad del administrado. En ese sentido, como bien se
sefiald, en esta oportunidad se presentan las pruebas para su
consideracidén, como ya se ha argumentado a lo largo del escrito.

17.- Ahora, en relacidén a la forma de detectar e imponer papeletas
que se venia sefilalando y haciendo referencia todo esto se
encuentra sefialado por el propio RETRAN en su articulo 327. Es asi
que, la PIT en cuestidn, esta se ha “llenado” o impuesto
incumpliendo lo sefialado por la RETRAN (también lo establecido en
la LPAG, MTC y TC) el cual taxativamente establece tres formas de
deteccidén de las infracciones (numerales 1, 2 y 3): 1. Directa
(Intervencidén para la Deteccidn de infracciones del Conductor en
la Via Publica), 2. Automatizada (Deteccidén de infracciones a
través de medios electrdénicos, computarizados u otro tipo de
mecanismos tecnoldégicos) y 3. Denuncia ciudadana (Deteccidédn de
infracciones por denuncia ciudadana). En el presente caso, segun
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indicado en la papeleta, IFI y resolucidén de sancidn vya
sefialados,
“directa”,

estos indican que la intervencidén habria sido de forma
es decir, por autoridad competente en la via publica,

lo cual se ha demostrado que no fue asi.

En el caso del sefior IZQUIERDO CHUGNAS ALEX ENRIQUE anotamos tres
situaciones:

1. En la papeleta no se sefiald que existiera un hecho

flagrante que haya Jjustificado la intervencidén. En el
acta tampoco se menciona si habia algun operativo. La
ausencia del hecho flagrante o de un operativo
consignado en la ©papeleta (observaciones) también
lesionaria el principio de legalidad e inocencia, pues
tiene que existir un motivo para detener el vehiculo.

. El interviniente en los hechos no tenia competencia para

imputar cargos por infracciones de trénsito porgque no
estuvo asignado al control de tal materia en las zonas
urbanas, sino que estaba asignado a la comisaria de su
regién policial, ello explica el porqué no firmé la
papeleta y permitidé que lo haga otro efectivo policial
ya en comisaria, quien tampoco era competente y que no
estuvo en el lugar de los hechos al cual tampoco se le
brindé el material probatorio ni identificacién del
testigo, quien habria sido el interviniente por lo que
debidé consignarlo como tal, con su informacidén completa
y pruebas.

. Estos hechos permiten concluir que el oficial S2 PNP

ELADIO CARMONA HUACCHA NO INTERVINO A IZQUIERDO CHUGNAS
ALEX ENRIQUE CON EL PROCEDIMIENTO DE FLAGRANCIA DEL
ARTICULO 327 DEL RETRAN (numeral 1 “Intervencién para la
Deteccién de infracciones del Conductor en 1la Via
Publica”) Y QUE TAMPOCO LE IMPUSO LA PAPELETA AL
ADMINISTRADO DIRECTAMENTE EN LA Via PﬁBLICA, bajo esta
premisa. Es asi que, tomando en consideracidén a las
formas de deteccidédn e intervencidén para la fiscalizaciédn
del transito en el articulo 327 del RETRAN, se incumplid
con respetar el procedimiento de deteccidédn establecido
en el numeral 3 del art. 327 del RETRAN (“Deteccidn de
infracciones por denuncia ciudadana”), el cual establece

el procedimiento para que cualquier ciudadano
(incluyendo al policia sin competencia para imponer
papeletas de tréansito) pueda realizar wuna denuncia

mediante informe o resolucidén de inicio por la supuesta
comisidén de una infraccidédn al policia gque si tenga
competencia o ante la entidad o autoridad que
formalizard el PAS contra el administrado. Por ello,
resaltamos también que el texto original del
procedimiento de imputacién de cargos en caso de
denuncia, ha evolucionado histéricamente desde que fue
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publicado el 22 de abril de 2009; asi vemos que en un
principio se establecia de la siguiente forma: "“Serd
igualmente factible que cualquier efectivo policial o
cualquier ciudadano con medio  probatorio filmico,
fotogrdfico u otro similar debidamente identificado,
denuncie ante al efectivo policial asignado al control de
trdansito en forma 1Iinmediata la ocurrencia de alguna
infraccién al trdansito, el cual levantara la respectiva
papeleta, que  sera suscrita por el agente y el
denunciante. Este ultimo tendrd la calidad de testigo del
hecho” - Cita de acuerdo con el numeral 4 del texto
original del articulo 327 del RETRAN. Entonces, como se
puede observar, en el texto original se esclarecid que
cualquier policia o ciudadano gque tenga un medio de
prueba, pueda denunciar la infraccidén ante el policia
asignado al tréansito, autoridad competente, para que
este llene la papeleta y sancione, sefilalando que el
denunciante tiene calidad de testigo.

“Articuwio 327 .- Procedimiento para el levantamiento

um

{

3 F’nra utiizar los medios o0 mecanismos citados, se
debe contar con &l respectivo Ceartificado de Homologacion
y'o Calbracidn expedidos por INDECOP! con una
antigledad no mayor a un aflo

4 Sera iguaimente factible que cualquier sfectivo
pocial 0 cuaiQuer cudadano con medo probalono
filmico. fotografico u ofro ssmilar debidamente ioantificado
denunce ante ol efectivo polic:al asignado al control de
fransifo en forma inmediata la ocurrencia 0@ aiguna
mfraccdn al lrdnsito, ol cual levantard la respectva
papeleta que sera suscrita por el agente y &l denunciante
Este ultimo tendrd la calidad de testigo dei hecho Para
utiizar estos medios no sera necesana la exigencia
pravista en el numeral anterior,

P
18.- Este articulo y numeral fueron posteriormente modificados,
cuyo texto es el siguiente: "“3.- Deteccidén de infracciones por

denuncia ciudadana: Para 1los casos de infracciones detectadas por
cualquier ciudadano, éste debe identificarse ante 1la autoridad
competente, indicando el hecho o conducta denunciada, la fecha y
lugar en el que se produjo el mismo. La denuncia debe sustentarse a
través del medio probatorio filmico, fotogrdfico u otro similar,
para tal efecto el denunciante entrega el medio probatorio en forma
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fisica, electrdénica u otra posible, que ademds permita identificar
la infraccién de trdnsito y la Placa Unica de Rodaje del vehiculo
respectivo. Recibida la denuncia, la autoridad competente procede a
la evaluacion de la conducta denunciada vy, de ser el caso, la
determinacion de la posible infraccidén o infracciones. Considerando
la evaluacion efectuada, 1la autoridad competente procede de la
siguiente forma: 3.1. Cuando de la evaluacidén se determine que, 1los
hechos denunciados no constituyen infraccidén o sea improcedente
imponer sancidén, dado que no se pueda identificar al posible
infractor, la autoridad competente debe emitir resolucion
disponiendo el archivamiento del procedimiento. 3.2. Cuando de la
evaluacion se determine la presunta comisién de infraccidn, la
autoridad competente emite resolucidén dando inicio al procedimiento
administrativo sancionador de oficio conforme 1o dispuesto en el
presente Reglamento”. Entonces, como se puede advertir, la
evolucién del procedimiento de denuncia dejaba en claro gque no
solo los policias que no eran asignados al trénsito podian
intervenir con las papeletas, sino que también cualquier ciudadano
(sea policia o no) podra denunciar una infraccidén ante el policia
asignado al transito “constituyéndose en testigo” del hecho;
levantadndose la respectiva papeleta de infraccién, (a través de la
denuncia) que debié ser suscrita por el efectivo policial y el
denunciante o testigo.

19.- En ese sentido, y como se ha demostrado a lo largo de 1la
presente, las normas de trénsito en el Pert permiten gue una
persona pueda ser intervenida por cualquier policia que visualice
la supuesta comisidén de un delito o que constate que se ha
cometido una infraccidén de trénsito, especialmente si es por un
hecho flagrante, sin embargo, no todos los policias pueden firmar
y llenar wuna papeleta de trédnsito directamente por ser una
competencia que solo es ejercida por los policias debidamente
asignados al control y fiscalizacidén de tal materia; de modo que,
el ©procedimiento de deteccidén de infracciones por denuncia
soluciona el problema de 1la falta de competencia del policia
interviniente que no estd debidamente asignado al tréansito, pero
que, a pesar de su falta de competencia en transito, tuvo que
realizar una intervencidén por habérsele asignado la
responsabilidad de patrullar 1la ciudad para la prevencidédn de
delitos en el desarrollo de operativos programados por sus
superiores y que necesita de un procedimiento legal que le permita
denunciar 1las infracciones administrativas que detecte ante
policias asignados al tréansito a efectos que estos formalicen la
acusacién contra el infractor mediante el correcto “llenado” de
las papeletas de trénsito o mediante el informe con la imputaciédn
de cargos (resolucién de inicio, segin el literal b, numeral 6.2,
articulo 6 del REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ESPECIAL DE TRAMITACION SUMARIA EN MATERIA DE TRANSPORTE
Y TRANSITO TERRESTRE, Y SUS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS). Hasta este
punto, parece excelente que el Estado haya creado el procedimiento
de deteccidén de infracciones por denuncia ya que permite que el
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policia interviniente denuncie los hechos ante el policia asignado
al trénsito, sin embargo, la autoridad policial asignada al
trdnsito, cuando no es el policia interviniente; es decir, no
estuvo presente en el lugar, dia y hora de la intervencién, no
puede firmar la acusacioén sin previamente “sanear el
procedimiento” de deteccidn de la infraccién, consignando
correctamente los datos del denunciante o testigo y precisando sus
medios probatorios por el simple hecho de que el oficial que firma
y llena la papeleta no realizdé la intervencidn. Para ello es que
el policia asignado al transito consignard los datos del verdadero
policia interviniente o denunciante como el testigo de los hechos,
precisando los medios de prueba que sustenten la denuncia, los
mismos que pueden ser videos, fotografias, muy aparte del
certificado de dosaje etilico el cual solo certifica el estado
como tal y no la conduccién, dejando constancia expresa de dichos
medios de prueba, sin ignorar el requisito del peritaje técnico
para sustentar de forma suficiente el accidente, asi como su
participacién y responsabilidad en el.

20.- De igual forma, segun la normativa vigente, se debe
establecer una distincidn taxativa entre la funcidén de
investigacién y la de fiscalizacién: se entiende como el efectivo
policial competente, segun el art. 4 del Decreto Supremo
029-2009-MTC, como aquel en quien recae la potestad para sancionar
exclusivamente en el personal debidamente asignado al control del
trdnsito (dmbito wurbano) o al control de carreteras (red vial
nacional y regional). Por su parte, el numeral 7.1 del Decreto
Supremo 022-2019-IN (Reglamento del D.L. 1216) ratifica que la
responsabilidad de fiscalizar las normas de transito corresponde
Unicamente a las unidades de control de trénsito o carreteras.
Sobre la limitacidén de las comisarias, los articulos 237, 238 y 239
del Decreto Supremo 026-2017-IN definen el campo funcional de las
comisarias (donde operan las SIAT) sin otorgarles facultades de
fiscalizaciédn, salvo en operativos coordinados bajo las
condiciones del art. 4.2 del D.S. 028-2009-MTC. Entonces, aunque
en una investigacidédn se adviertan infracciones vinculadas a
accidentes o por manejar en estado de ebriedad (como los cdédigos
MO1, MO02, M37, M38 y M39), el personal de la SIAT no puede levantar
la papeleta directamente. El procedimiento legal correcto es:

- El deber de denuncia: conforme al numeral 3 del art. 327 del
Reglamento Nacional de Trénsito, cualgquier entidad publica
(en este caso la PNP) que detecte una infraccidén debe
denunciarla vy notificarla a la autoridad competente: la
Municipalidad Provincial, SAT, SUTRAN, etc. Se debe entender
que previamente se debe haber “saneado el procedimiento” de
deteccidén e imposicidén de papeletas por infraccidédn al
transito, cuando corresponda, segin el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacidén Sumaria en materia de transporte y tréansito
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terrestre y sus servicios complementarios, el RETRAN, entre
otros.

- Medios probatorios: 1la denuncia, es decir cuando no es
deteccidén directa o automatizada, debe sustentarse en pruebas
filmicas, fotogrédficas o similares que permitan identificar
el vehiculo, la infraccidén cometida e intervencidn realizada,
accidente, es decir, los hechos.

21.- Por lo tanto, se concluye que la imposicién de una papeleta por
parte de un efectivo de la SIAT vulnera el debido procedimiento, ya
que su rol legal es investigar vy denunciar ante los entes
correspondientes, habiendo “saneado el procedimiento” regular que
establece el RETRAN y demds normas pertinentes, mas no ejercer la
potestad sancionadora reservada a las unidades de <control vy
fiscalizacién de transito. Es més, ya quedd demostrado que el
policia de trénsito que no estuvo en la intervencidn, por mandato
imperativo del Cédigo de Trénsito y especialmente en infracciones
como la MOl vy M02, debidé consignar los datos del policia
interviniente en los hechos en el campo de “Datos de
identificacidén del testigo”, indicando su documento de identidad,
nombre completo vy firma, asi como la “Descripcidén de medio
probatorio filmico, fotogradfico u otro similar aportado por el
testigo de la infraccidén” para no restarle elementos de validez a
la papeleta, elementos necesarios para “sanear el procedimiento”
de deteccién de la infraccién y asi ofrecer a la autoridad
instructora del PAS un acto de imputacidén valido para sustentar un
castigo. Es por todo ello que se indicaba que hubo un
incumplimiento del procedimiento regular, pues el acto es véalido
solo si 1los cinco requisitos se cumplen conjuntamente, bastando
que uno de ellos no se cumpla para que el acto sea invalido. Es
decir, para que la PIT que inicidé el PAS sea valida esta debid ser
conformada cumpliendo lo normado en el RETRAN, el cual precisa el
“Procedimiento para la deteccidén de infracciones e imposicidén de
la papeleta” vy, como se ha denunciado, el oficial que firmdé la

papeleta en este caso (no asignado a la fiscalizacidén del
transito) tampoco consigné los datos del interviniente como
denunciante o testigo de los hechos, ni los medios probatorios que
sustenten la acusacién, informacién que de haber sido

correctamente consignada la pudo haber validado y haber impedido
que se imponga la papeleta fuera de la hora y lugar de los hechos,
por un policia gue no estuvo en la intervencidén ni era competente.

22.- Por otro lado, otro argumento que también se suele emplear es
el de la conservacidén del acto administrativo, articulo 14 de 1la
LPAG. Este en principio sirve para mantener la validez de actos
administrativos, como son las resoluciones gque imponen una
sancién, al no haberse presentado vicios trascendentales (no
graves), pues lo que se busca es eficiencia y seguridad juridica,
evitando anular actos si el resultado final habria sido el mismo,
es decir, cuando la irregularidad no afecta el fondo ni disminuye
las garantias de defensa del administrado, ademds de que la misma



Py ‘] Centro Nacional Especializado

. CENTT en Transito y Transporte

entidad pudiera enmendar los defectos no sustanciales
(formalidades), SIN EMBARGO ELLO NO APLICA CUANDO EL VICIO ES GRAVE,
CAUSA INDEFENSION O VIOLA DERECHOS FUNDAMENTALES. Es asi que, si el
vicio es grave como lo es la incompetencia absoluta o
contravencién a la ley, se debe declarar la nulidad de oficio. Por
lo tanto, dicho fundamento no tiene cabida ante la violacion de
derechos que implica el presente PAS en contra de IZQUIERDO CHUGNAS
ALEX ENRIQUE. Cabe acotar la sentencia del Tribunal Constitucional
(TC) en el Expediente N.° 01165-2013-PA/TC explica lo mismo
aplicandolo en un caso en concreto, pues con la conservacidédn del
acto administrativo se busca evitar que errores puramente formales
o0 secundarios invaliden decisiones que, en esencia, son correctas.
La conservacién del acto es un principio derivado del principio de
eficacia vy seguridad Jjuridica el cual establece que, ante la
presencia de un vicio o defecto en un acto administrativo que no
sea trascendente, la administracidén debe optar por mantener la
validez del acto en lugar de declararlo nulo. El fundamento es que
la nulidad debe ser el Ultimo recurso (ultima ratio), vya dgque
anular actos constantemente genera inestabilidad y costos
innecesarios para el Estado vy los ciudadanos. No se puede
conservar un acto si falta la competencia del o6érgano que 1lo
emitidé, si no hay base legal (objeto), o si carece totalmente de
motivacidn. En conclusidn, esta sentencia ratifica que la
administracién publica no debe ser un ente rigidamente formalista,
sino que debe buscar la justicia material, siempre que se respeten
los limites de la legalidad y los derechos de los ciudadanos.

23.- Ahora, y regresando al argumento que se emplea mucho sobre la
interpretacién del articulo 7 del RETRAN, se quiere explicar que,
si bien cualquier policia puede intervenir en flagrancia, la
facultad sancionadora a través de la fiscalizacidén con papeletas
de trénsito le corresponde solo a una unidad o divisidén, siendo en
este caso y segun el articulo 268 del Reglamento de la Ley de la
PNP [DS 012-2025-IN] a la "Divisidén de Trénsito y Seguridad Vial -
DIVTRAN" (a través de la UTSEVI), la cual también opera bajo la
Direccidén de Transito, Transporte y Seguridad Vial de la Policia
Nacional del Peru (PNP). La premisa central de este argumento
radica en el principio de especialidad y competencia funcional. En
ese sentido, el Decreto Legislativo N° 1267 (Ley de la PNP) le
otorga a la institucidén un catdlogo amplio de funciones (mantener
el orden, prevenir delitos, controlar el transito, etc.). Sin
embargo, la propia ley establece que estas funciones no las hace
cualquier policia en cualquier momento, sino que se distribuyen

segln su estructura organica (unidades especializadas). Es asi que
en el ambito del trédnsito terrestre, el articulo 7 del RETRAN le
da a la PNP el "mandato macro" (el qué hacer) en materia de

control del tréansito, pues se trata del propio RETRAN, el cual
reglamenta el transito y transporte, el mismo que fue modificado y
aclarado con el DS N° 016-2009-MTC (Modificatoria) en el cual se
especifica y delimita la competencia del efectivo asignado al
control de tréansito ya que indica lo siguiente: “(*) De conformidad
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con el Articulo 4 del Decreto Supremo N° 029-2009-MTC, publicado el
20 julio 2009, se precisa que toda mencidon que se haga al efectivo
policial competente en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Trdnsito - Coédigo de Trdnsito, aprobado por el presente
Decreto Supremo, se entenderd al efectivo en servicio de la Policia
Nacional del Peru debidamente asignado al control del transito,
cuando se trate de infracciones cometidas en el ambito urbano, y
debidamente asignado al control de carreteras, cuando se trate de

infracciones cometidas en la red vial nacional y departamental o
regional”.

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Aprueban Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito
DECRETO SUPREMO N2 016-2009-MTC

(*) De conformidad con el Articulo 4 del Decreto Supremo N° 025-2017-MTC, publicado el 28
diciembre 2017, se dispone, por un periodo de seis (06) meses contados desde la entrada en
vigencia de la citada norma, la aplicaciéon del Programa de regularizacién de sanciones por
infracciones a la normatividad de transporte y transito terrestre impuestas al amparo del
Reglamento Nacional de Vehiculos, aprobado por el presente Decreto; cuyo alcance esta
contenido en los articulos 1 y 2 del Decreto Supremo N2 001-2017-MTC.

(*) De conformidad con el Numeral 1.2 del Numeral 1 de la Unica Disposicién Complementaria
Transitoria del Decreto Supremo N° 016-2017-MTC, publicado el 30 julio 2017, se dispone que
hasta el 31 de julio de 2018, sélo se impondran papeletas educativas por exceso de velocidad
detectadas a través del dispositivo de control y monitoreo inalambrico. A partir del 01 de agosto
de 2018, la autoridad a cargo de la fiscalizacion impondra las infracciones que correspondan por
exceso de velocidad conforme a lo establecido en el Texto Unico Ordenado del Reglamento
Nacional de Transito, aprobado mediante el presente Decreto.

(*) De conformidad con el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 001-2017-MTC, publicado el 12
enero 2017, se dispone por un periodo de nueve (09) meses contados desde la entrada en
vigencia de la citada norma, la aplicacion de un programa de regularizacién de sanciones
pecuniarias por infracciones a la normatividad de transporte y transito terrestre impuestas hasta
la fecha de publicaciéon del citado Decreto Supremo, en que hayan incurrido transportistas,
conductores y generadores de carga, y que se encuentren en tramite o que tengan la calidad de
firmes o hayan sido impugnadas. En virtud del citado programa, se otorgara una reduccién de
los importes adeudados a quienes regularicen voluntariamente su situacién mediante pago, en
los términos indicados en el citado articulo. La referida disposicidon entra en vigencia en el plazo
de cuarenta y cinco (45) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial “El Peruano”.

(*) De conformidad con el Articulo 4 del Decreto Supremo N2 029-2009-MTC, publicado el 20
julio 2009, se precisa que toda mencidén que se haga al efectivo policial competente en el Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito, aprobado por el
presente Decreto Supremo, se entendera al efectivo en servicio de la Policia Nacional del Peru
debidamente asignado al control del transito, cuando se trate de infracciones cometidas en el
ambito urbano, y debidamente asignado al control de carreteras, cuando se trate de
infracciones cometidas en la red vial nacional y departamental o regional.

24 .- En ese sentido, y retornando al Reglamento de la Ley de la
PNP (DS 012-2025-IN), en este se especifica la divisién funcional
del trabajo en &areas distintas segun su naturaleza: el control vy
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fiscalizacién del tréansito (art. 268) encargado a la Divisidén de

Transito y Seguridad Vial - DIVTRAN. Su funcién es operativa, de
control del trédfico en tiempo real vy sancidén administrativa
(imposicidén de papeletas). Por otro lado se tiene a la Divisién de
prevencidén e investigacidédn de accidentes de transito - DIVPIAT, la

cual ve lo que es la investigacidén técnico-cientifica (art. 269)
pues su funcidén es investigativa y pericial, actuando casi siempre
post-facto (después de que ocurre un siniestro o hecho) para
determinar causas y responsabilidades penales/civiles por la
conducta cometida. Entonces, el ordenamiento Jjuridico peruano
concibe a la Policia Nacional del Peru (PNP) como una institucidn
jerarquizada y altamente especializada a través de sus divisiones,
unidades o secciones. En este sentido, el Decreto Legislativo N°
1267, Ley de la Policia Nacional del Peru, establece en su
catdlogo de funciones generales un mandato amplio de preservaciédn
del orden puUblico y la seguridad, precisando que el ejercicio de
dichas atribuciones se materializa a través de su estructura
organica funcional, es decir, la competencia de actuacidén policial
se delimita y especializa segin el &rea técnica correspondiente.
Esta especializacidén orgénica encuentra su aplicacidén directa en
el ambito de la red vial cuando es transito. El1 articulo 7 del
RETRAN especifica la funcidén del personal de la Policia Nacional
del Peru asignado al control y fiscalizacidédn del transito, como la
autoridad para controlar tal materia, garantizar la seguridad
vial, fiscalizar el incumplimiento de las normas y denunciar 1los
accidentes o hechos cuando les corresponda.

25.- Sin embargo, en estricta observancia del principio de
especialidad funcional, derivado del DL N° 1149 (LEY DE LA CARRERA
Y SITUACION DEL PERSONAL DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU) y del DL
N° 1267, este mandato normativo del articulo 7 del RETRAN no se
ejerce de manera generalizada por todo el cuerpo policial, sino
que se subordina al Reglamento de 1la Ley de la PNP (aprobado
mediante DS 012-2025-IN), el cual detalla las atribuciones que se
mencionan en el RETRAN, explicando que existen divisiones
organicas con naturalezas y competencias especializadas en cada
drea como se ha explicado. Es més, yendo mds a fondo y para dejar
bien claro lo sustentado, la unidad especializada de la Policia
Nacional del PerG (PNP) facultada para imponer papeletas de
trédnsito es la Divisidén de Transito y Seguridad Vial (DIVTRAN) o
sus equivalentes en carreteras (DIVPRCAR, Divisién de Proteccidn
de Carreteras) . Esta divisidén ©pertenece orgdnicamente a la
Direccién de Tréansito, Transporte y Seguridad Vial de la PNP.
Entonces, confundir o equiparar las funciones de ambas divisiones,
DIVPIAT vy DIVTRAN, supone un desconocimiento de la estructura
organica especializada dispuesta por el Decreto Legislativo N°
1267, ignorando el ©principio de competencia requerido en 1la
emisidén de actos administrativos.

Normativa de la PNP, funciones distintas en cada divisién:
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Articulo 268. Division de Transito y Seguridad Vial

268.1 La Division de Transito vy Seguridad Vial es la
subunidad organica de caracter sistemico vy operativo;
responsable de planificar, articular, ejecutar, controlar
vy  evaluar las actividades vy operaciones policiales
orientadas a garantizar y controlar la libre circulacion
en las wias publicas, fiscalizar el cumplimiento de las
normas de transito y seguridad wvial por los usuarios de
la infraestructura wial, ejecutar las medidas preventivas
dispuestas en el Reglamento Nacional de Transito,
dirigir y wigilar el normal desarrollo del transito; prewvenir,
investigar yv denunciar las infracciones de transito previstas
en la normativa de la materia. Tiene competencia a nivel
nacional y ejerce sus funciones de conformidad con la
normativa sobre la materia.

268.2 Depende de la Direccion de Transito, Transporte
v Seguridad Wial y esta a cargo de un Oficial Superior de
Armas de la Policia Nacional del Perd en situacion de
actividad, en el grado de Coronel, egresado del Programa
de Alto Mando en Orden Interno v Desarrollo Nacional o su
equivalente.

268.3 La Division de Transito y Seguridad Vial tiene las
funciones siguientes:

1) Planificar, articular, ejecutar, controlar y ewvaluar
las operaciones policiales orientadas a controlar vy
garantizar la libre circulacion en las wvias publicas del
territorio nacional;

2) Planificar, articular, ejecutar, controlar y ewvaluar
las operaciones policiales orientadas a fiscalizar el
cumplimiento de las normas de transito y seguridad vwvial,
a traves de intervenciones realizadas en la via publica; asi
como, ejecutar las medidas preventivas que correspondan;

3 Investigar yv denunciar ante las autoridades, que
corresponda, las infracciones de transito;

4 Ejecutar operaciones policiales orientadas a la
intervencion subsidiaria en materia de transporte terrestre,
respecto de la habilitacion de los vehiculos, conductores
vy modalidades de servicio, en aquellos Ilugares vy
circunstancias donde no esten presentes las autoridades
competentes;

5) Orientar las actividades y operaciones policiales
de control y fiscalizacion de transito a cargo de las unidades
de organizacion de las Regiones y Frentes Policiales, que
cumplen funciones de transito;

6) Ejecutar, controlar y ewvaluar las operaciones
policiales de control yv reordenamiento del transito vehicular
y peatonal en situaciones de desastres, alteracidon del
orden publico u otros analogos;

7) Brindar apoyo en el desplazamiento de vehiculos
oficiales previstos como tales en la ley correspondiente;
8) Proponer, formular, ejecutar, controlar y ewvaluar

las ordenes de operaciones policiales en el ejercicio
operativo de las funciones de su competencia;

9) Ejecutar, controlar vy ewvaluar las operaciones
policiales aprobadas por la Direccicon de Transito,
Transporte yv Seguridad Vial;

10) Proponer y ejecutar programas de prevencion
y sensibilizacion en materia de educacion y seguridad
wvial;

11) Ejecutar operaciones integradas con autoridades
administrativas, entidades e instituciones publicas v
privadas, v en espacios interinstitucionales, en Mmateria de
su competencia;

12) Prestar apoyo a las autoridades, entidades e
instituciones en Materias de su competencia;

13) Obtener, custodiar, asegurar y trasladar indicios,
evidencias vy elementos probatorios relacionados con
la investigacion de su campo funcional, observando la
respectiva cadena de custodia;

14) Registrar, organizar y reportar la informacion que
produzca como resultado de las actividades y operaciones
policiales ejecutadas;

15) Emitir opinidn téecnica sobre asuntos de su
competencia;

16) Asesorar a la Direccion de Transito, Transporte y
Seguridad Wial de la Policia Nacional del Perd en asuntos
de su competencia; v,

17) Cumplir las demas funciones que le corresponda
de acuerdo con las disposiciones legales vy otras que la
Direccion de Transito, Transporte y Seguridad Wial de la
Policia Nacional del Perd le asigne.
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Articulo 269. Division de Prevencidon e Investigacion
de Accidentes de Transito

269.1 La Division de Prevencion e Investigacion de
Accidentes de Transito es la subunidad organica de caracter
sistémico, teécnico-normativo vy operativo; responsable
de planificar, articular, ejecutar, controlar y ewvaluar las
actividades vy operaciones policiales de prevencion,
investigacion y denuncia de los accidentes de transito
con consecuencias fatales y los delitos consecuentes.
Tiene competencia a nivel nacional y ejerce sus funciones
observando la conduccion juridica del Ministerio Publico,
de conformidad con la normatividad vigente.

269.2 Depende de la Direccion de Transito, Transporte
vy Seguridad VWial yv esta a cargo de un Oficial Superior de
Armas de la Policia MNacional del Perd en situacion de
actividad, en el grado de Coronel, egresado del Programa
de Alto Mando en Orden Intermno y Desarrollo Nacional o su
equivalente.

269.3 La Division de Prevencion e Investigacion de
Accidentes de Transito de la Policia MNacional del Perua
tiene las funciones siguientes:

1) Prevenir e investigar los accidentes de transito
con consecuencias fatales; asi Ccomo los delitos
consecuentes; de conformidad con las disposiciones
contenidas en el ordenamiento penal vy otras normas
sobre la materia;

2) Planificar, articular, ejecutar, controlar y ewvaluar
las actividades v operaciones policiales de fiscalizacion
del cumplimiento de las normas de transito y seguridad

wvial, mediante la utilizacion de medios electronicos,
computarizados u otro mecanismo tecnologico;
3) Denunciar las infracciones al Reglamento

MNacional de Transito cuya comision se determind como
resultado de las investigaciones por accidentes de transito;

4) Informar a las autoridades correspondientes la
necesidad de retiro de circulacion de vehiculos con riesgo
para la circulacion y sus respectivas placas de rodaje,
cuando, como resultado de accidentes de transito,
siniestros u otros analogos, su condicion genere un
peligro para la vida, la salud o la integridad fisica de las
personas;

5) Ewvaluar las condiciones tecnicas que determinen
la continuidad de la wvida util o su tratamiento como
chatarra; de los vehiculos en abandono conforme a la ley
sobre la materia;

S) Proponer y ejecutar programas sensibilizacidon en
materia de prevencion de accidentes de transito;

7) Proponer estrategias de regulacion vial,
modificaciones de senalizacion vial y otros analogos;

8) Proponer, formular, ejecutar, controlar y ewvaluar
las ordenes de operaciones policiales en el ejercicio
operativo de las funciones de su competencia;

9) Ejecutar, controlar vy ewvaluar las operaciones
policiales aprobadas por la Direccion de Transito,
Transporte yv Seguridad Vial;

10) Ejecutar operaciones integradas con autoridades
administrativas, entidades e instituciones publicas vy
privadas, y en espacios interinstitucionales, en materia de
su competencia;

11) Prestar apoyo a |las autoridades, entidades e
instituciones en Mmaterias de su competencia;

12) Obtener, custodiar, asegurar y trasladar indicios,
evidencias vy elementos probatorios relacionados con
la investigacion de su campo funcional, observando la
respectiva cadena de custodia;

13) Registrar, organizar y reportar la informacion que
produzca como resultado de las actividades y operaciones
policiales ejecutadas;

14) Emitir opinidn técnica sobre asuntos de su
competencia;

15) Asesorar a la Direccion de Transito, Transporte vy
Seguridad Vial de la Policia Nacional del Perd en asuntos
de su competencia; vy,

16) Cumplir las demas funciones que le corresponda
de acuerdo con las disposiciones legales y otras que la
Direccion de Transito, Transporte y Seguridad Vial de la
Policia Nacional del Perud le asigne.
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k@ 1) MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LAS INTERVENCIONES DE
\

PREVENCION E INVESTIGACION DE ACCIDENTES DE TRANSITO

INTRODUCCION

La Division de Prevencion e Investigacion de Accidentes de Transito
es la unidad organica de caracter técnico, sistémico, normativo, operativo
y especializado; responsable de prevenir, investigar y denunciar bajo la
conduccion juridica del fiscal, los accidentes de transito con consecuencia
fatal en Lima Metropolitana y a nivel nacional interviene mediante las
UPIAT de las diferentes Regiones policiales, a quienes brinda apoyo
siempre que los accidentes de transito revistan connotaciéon por la
complejidad de los hechos o lo soliciten las autoridades competentes, con
autorizacion expresa del Director Nacional de Orden y Seguridad.

Desde la entrada en vigencia de la RD. N°1021-2013- DIRGEN-
EMG del 19NOV2013. “MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA INTERVENCION EN INVESTIGACION DE ACCIDENTES DE
TRANSITO” del 13NOV2013, el ordenamiento juridico y diversas leyes de
la materia ha sufrido cambios importantes, asi como la misma
reglamentacion de la Ley de la PNP, por lo que se hizo necesario que
dicho manual sea actualizado de conformidad a las leyes actuales y
teniendo en cuenta la inminente puesta en vigencia del Nuevo Caddigo
Procesal Penal en Lima y a nivel nacional. Asimismo en el documento
antes mencionado no se tenia en cuenta la funcién de prevencién de
accidentes de transito; es por ello que esta division especializada,
conformd un equipo de trabajo, integrado por personal especializado v de
amplia experiencia, con la finalidad de que el personal de las UIATs y
UPIAT dedicado a la prevencion e investigacion de accidentes de transito
con consecuencia fatal y las Comisarias PNP (SIATs) con competencia
en lesiones y dafios materiales, tengan una herramienta guia del como
actuar en dichos eventos, proveyéndoles la informacion necesaria para
la intervencion, procedimientos, documentacion, etc., para intervenir en
dicha especialidad funcional, con la finalidad de lograr la equidad de
criterio en todas las unidades y sub unidades especializadas de la PNP
en todo el territorio nacional.

a. Para el personal que presta servicios en las unidades
especializadas

1) Ser egresado de los cursos de capacitacion y de
especializacion institucional relacionados con la
investigacion de accidentes de transito.

2) Haber seguido cursos afines al tema de Investigacion.

3) Ser titular de licencia de conducir vehiculos motorizados.

4) Tener conocimiento avanzado sobre:

a) Metodologia de investigacion cientifica.

b) Levantamiento de planos y confeccion de diagramas
de colision.

c) Mecanica general y primeros auxilios

d) Principios basicos de la ofimatica.

b. Para el personal que presta servicios en las SIATs de las
Comisarias PNP

1) Ser egresado de los cursos de capacitacion institucional
relacionados con la investigacion de accidentes de transito.

2) De preferencia, haber seguido cursos afines al tema de
investigacion.
3) Ser titular de licencia de conducir vehiculos motorizados.

4) Tener conocimiento basico sobre:

a) Metodologia de investigacion cientifica.

b) Levantamiento de planos y confeccion de diagramas
de colision.

c) Mecanica general y primeros auxilios

d) Principios basicos de la ofimatica.
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MAMNUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LAS INTERVENCIONES DE
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efecto, se entiende como “unidades especializadas” a la
Division de Prevencion e Investigacion de Accidentes de
Transito (DIVPIAT) a nivel de Lima Metropolitana y las
Unidades de Prevencion e Investigacion de Accidentes de
Transito (UPIAT) a nivel nacional, no pudiendo existir por
ende ninguna otra dependencia que asuma competencia
sobre este tipo de hechos o que asuma otro tipo de
denominacion.

3) En los casos en que exista complejidad en la investigacion
del hecho, cualquiera fuera el saldo del accidente de
transito (danos materiales, lesiones leves y/o graves), la
Comisaria de la jurisdiccion podra solicitar la orientacion
técnica a la Unidad Especializada (UIAT y/o UPIAT), a fin
que coadyuve al proceso y resultado de la investigacion y
no provoque dudas sobre la imparcialidad, protegiendo de
esta manera los bienes juridicos contemplados en la Ley de
Reégimen Disciplinario de la PNP.

Al respecto, sobre el peritaje de dafios, la propia PNP indica 1lo
siguiente:

PROCEDIMIENTOS
1. Accidentes de transito con dafos materiales
Cuando el personal de la Policia Nacional del Peru tenga conocimiento

e intervenga en un accidente de transito en el que solamente se haya
producido dafios materiales, debera:

La dependencia policial que asuma la intervenciéon en el hecho
dispondra:

1) La practica del dosaje etilico por la Sanidad PNP vy el
examen toxicologico al laboratorio central PNP, o las
dependencias policiales que, al interior del pais, hagan sus
veces. En el caso que las pruebas iniciales arrojaran
“positivo” para alcohol o drogas, se comunicara de
inmediato al Ministerio Publico, sin perjuicio del
procedimiento administrativo establecido en el Reglamento
Nacional de Transito.

2) La verificacion de la documentacion presentada, asi como
los antecedentes vy/o requisitorias de las personas vy
vehiculos implicados.

3) El peritaje técnico de constatacion de dafnos e inspeccion
de sistemas de los vehiculos participantes, realizada por la
UPER de la DIVPIAT en Lima, vy sus similares en provincias.
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g- La Unidad especializada de investigacion de accidentes de transito
que asuma la intervencion en el hecho, realizara lo siguiente:

1) En el caso que corresponda y ante la evidente presuncion de
la comision de un delito (contra la vida, el cuerpo y la salud,
peligro comun, contra la funcidn jurisdiccional, etc.)
procedera a ordenar la detencion del conductor,
comunicando inmediatamente al Representante del
Ministerio Publico.

2) Solicitara la practica del Dosaje Etilico a la Sanidad PNP vy/o
el Examen Toxicoldgico al Laboratorio Central PNP o en las
dependencias policiales que en el interior del pais hagan sus
veces. En el caso que las pruebas iniciales arrojaran
“positivo” para alcohol o drogas, se comunicara de inmediato
al Ministerio Publico, sin perjuicio del procedimiento
administrativo establecido en el Reglamento Nacional de
Transito.

3) Se solicitara la prueba rapida del COVID-19 del conductor o
conductores detenidos u otra prueba relacionada a la salud
publica, en caso de resultar positivos, se debera proceder
conforme al protocolo correspondiente.

4) El peritaje téecnico vehicular con fines de investigacion de los
vehiculos participantes del accidente de transito, respecto de
sus danos y la verificacion del estado de los sistemas del
vehiculo

26.- En ese sentido, se informa que mediante solicitud de Acceso a
la informacidén solicitada al SAT CAJAMARCA el 16/06/2026, vy
atendida el 22/06/2026, se habia pedido que compartieran el
expediente completo del caso, por lo tanto se esperaba que también
compartieran el material probatorio que validé los hechos y supuesta
responsabilidad del accidente vya que se habia pedido que
compartieran toda la informacién al respecto, pues las comisarias
envian todo al SAT para que esta entidad pueda sancionar y seguir
con el PAS, sin embargo dicha informacién no fue enviada, solo
compartieron la resolucién de sancién e IFI, sin siquiera enviar el
resultado del examen del dosaje, el cual aparentemente habria sido
el wUnico medio probatorio en el que se basaron para emitir 1la
decisién final. Es mas, no se aprecia que se hayan realizado dichas
diligencias en el pronunciamiento del IFI ni en la resolucién de
sancién, mucho menos en el acta se menciona si intervino un oficial
de transito, tampoco mencionan o hay pruebas de que hayan obtenido
material probatorio de la PNP que indicara y probara que el sujeto
activo, IZQUIERDO CHUGNAS ALEX ENRIQUE, haya cometido la infraccién
tal cual esta tipificada.

27.- Por ello, en relacién a la obligacién de probar las
infracciones en transito, es que cabe dirigirse a la Casacién N.°
14112-2022-Lima, en la cual la Corte Suprema de Justicia

establecidé un criterio juridico claro y directo respecto a las
infracciones de transito MOl y MO2 por conducir en estado de
ebriedad, centrdndose en el grado de participacidén del conductor
en un accidente de transito. E1l criterio central establece que
para configurar la infraccidén MO1l, no bastaba con que el conductor
este ebrio (con una proporcién mayor a lo previsto en el Cdédigo
Penal) y que su vehiculo esté involucrado en un accidente, de
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llegarse a probar mediante peritaje, sino que se exige que el
conductor haya participado activamente en la generacidén del
siniestro. El elemento que permite distinguir juridicamente la
infraccién MOl de la M02 es la responsabilidad de indemnizar: en
la infraccién MOl se genera la responsabilidad de indemnizar, pues
se deriva de producir un accidente de transito que causa dafos a
personas o dafio patrimonial a terceros (en la papeleta no se
indicaba en el apartado correspondiente si hubo accidente o dafios
personales). En cambio, en la infraccidén MO2 esta se aplica cuando
se conduce en estado de ebriedad, pero sin ser el causante de un
accidente de tréansito por lo que solo corresponde una reparacidn
al Estado.

28.- En ese sentido, interpretan que "participar" en el accidente
en la infraccién MOl implica ser el sujeto activo del mismo. Es
decir, exige que la conducta infractora (el accionar negligente
del conductor) haya provocado el dafio a personas ajenas a €l o al
patrimonio publico o privado de terceros. En el caso especifico
de la sentencia el demandante estaba en estado de ebriedad pero se
encontraba estacionado esperando el cambio de luz del semé&foro, en
eso fue impactado en la parte posterior por otro vehiculo (que a
su vez fue chocado por un tercero que también estaba ebrio). Al
respecto, la Corte determindé que el demandante fue un participe
pasivo, el accidente no fue ocasionado por una conducta omisiva o
premeditada suya, sino por la de un tercero, lo cual como se
observa también debe probarse. E1 tribunal razondé que, si bien
hubo consecuencias personales y patrimoniales para el demandante,
es légico que no existe la obligacién de indemnizarse a uno mismo.
Entonces, ¢qué sucede si no hay pruebas de haber ocasionado el
accidente o infraccidén tal cual estd tipificada?, la sentencia es
categdérica al sefialar los efectos de la falta de pruebas por parte
de la administracidén (en este caso siendo el SAT) pues, si durante
el procedimiento administrativo no se prueba de manera irrefutable
que el administrado participd en el accidente como sujeto activo,
no se le debe imponer la sancidén con cdédigo MOL.

En ese caso en particular, la papeleta de infraccidén original solo
consignaba el c¢cdédigo MO01l, sin describir objetivamente que el
demandante hubiera ocasionado el accidente. Al no existir
evidencia de que la conducta del conductor haya causado el dafio a
terceros, la administracién comete un error de tipificacién al
sancionarlo con la MOl (cuya sancién es el 100% de la UIT y la
cancelacién definitiva de la licencia). Por lo tanto, dado que la
entidad administrativa sancioné al conductor con la papeleta MO0l sin
probar que él causé el accidente, es decir que cometid la
infraccién, es que la Corte Suprema declardé fundado el recurso de
casacidén, anulando la resolucidn administrativa sancionadora. La
Corte determindé que la conducta del <conductor se subsumia
correctamente en la infraccién MO02, cuya sancidén es menor
(suspensidén de la licencia por 3 afios).
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29.- Por su parte, la CASACION N° 3644-2022 LIMA defiende el
rincipio de presuncién de licitud (art. 230 numeral 9, LPAG). El1

probarse  todos los elementos constitutivos de 1la infraccién

imputada. En el caso de la infraccién MO1l, esto exige demostrar
tres requisitos copulativos: que el administrado estaba
conduciendo e lo hacia en estado de ebriedad, y gque participd en

un accidente de transito. La ausencia de prueba sobre cualquiera
de ellos impedia sancionar. Los argumentos concretos que sostenian
la nulidad eran que la intervencidén policial no ocurridé en la via
publica sino en una playa de estacionamiento privada. El1 efectivo
policial 1llegé al lugar por orden de su central de radio vy
encontré el vehiculo ya estacionado, por lo que nunca pudo dar fe
directa de que el administrado 1lo estuviera conduciendo. Otro
argumento es que el dosaje etilico positivo es insuficiente por si
solo. Tener alcohol en sangre no equivale a conducir en estado de
ebriedad. Sin prueba de la conduccién efectiva, el resultado del
dosaje no acredita la infraccién tipificada. Ademds, aunque la
responsabilidad penal % administrativa son distintas,
independientemente del bien juridico tutelado. También se toma en
consideracién al principio de causalidad, conforme al numeral 8
del articulo 230, es decir, la sancidén debe recaer en guien
realizé la conducta infractora. Sancionar sin probar la autoria
del hecho vulnera simultdneamente el principio de licitud y el de
causalidad.

30.- Por otro lado, la CASACION N° 30155-2019 DEL SANTA defendia
el derecho de defensa y los requisitos esenciales de la papeleta
(art. 326, RETRAN). El1 argumento aqui era formal: la papeleta de
infraccién es el acto que da inicio al procedimiento sancionador y,
por tanto, debe cumplir con todos sus requisitos esenciales. La
omisién de uno de ellos produce la nulidad del documento y, en

consecuencia, de todo el procedimiento derivado de este. Los
argumentos concretos eran dgue, ante la omisidén de la conducta

infractora detectada, es decir, sin describir la conducta
especifica cometida, lo cual es un requisito esencial del articulo
326 segun el RETRAN, esto afecta los derechos fundamentales del
administrado como el de defensa porque el sancionado necesita
conocer con precisién qué acto se le imputa para poder ejercer su
defensa desde el primer dia del plazo de cinco dias para presentar
descargos. Ademéds, otro argumento se basaba en el efectivo policial
distinto a quien figura en el acta de intervencién, generando una

contradiccién que compromete la autenticidad y regularidad del
documento. Ademds, se establece que cuando la papeleta es emitida

después del acta de intervencidn, aunque podria tratarse de un
error material, la suma de este defecto con los anteriores crea
una irregularidad que no puede ser subsanada. Por lo tanto, se
concluye que, al ser la ©papeleta el acto iniciador del
procedimiento sancionador, su nulidad arrastra a todos los actos
posteriores.
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31.- Por su parte, la Casacidén N° 13-2017 Lima establecid un
precedente importante respecto a la responsabilidad de la
Administracién Publica, como por ejemplo de las municipalidades
provinciales, SAT, MTC, etc., pues la Corte determindé que la
administracién publica actud de manera ilicita al iniciar procesos
sancionadores y culminar con la cancelacidén definitiva de la
licencia de conducir del demandante basé&ndose en una papeleta que
carecia de los requisitos de validez del acto administrativo
(especificamente, los previstos en el articulo 326° del Reglamento
Nacional de Transito). Por lo tanto, establecen el criterio de que
sancionar a un ciudadano apoyandose en un acto viciado e
inexistente vulnera sus derechos fundamentales constitucionales.
Existe culpa (negligencia) por parte de los funcionarios del
Estado pues la Corte determindé que las autoridades tienen el deber
juridico de verificar que las papeletas contengan todos 1los
requisitos de 1ley vy de asegurar dgque exista un "convencimiento
pleno" de la responsabilidad del administrado antes de imponer una
sancién. Al no hacerlo, actlan de forma negligente. Se comprobd
que existia un nexo causal indubitable entre la accidén negligente
del Estado (imponer la papeleta viciada y cancelar la licencia) vy
los perjuicios que sufridé el conductor. La pérdida de la licencia
impide conducir, obligando a 1los ciudadanos a deshacerse del
derecho de manejar sus vehiculos y afectando la capacidad para
cumplir con sus horarios laborales y compromisos profesionales, en
el caso materia de Casacidn.

Es mé&s, se reconoce que una papeleta impuesta injustamente y sus
consecuencias sancionadoras causan un dafio real. En esta casaciédn,
se reconocid especificamente el dafio moral, profesional vy
econémico, dado que el dafio moral no se puede medir materialmente
con exactitud. En conclusiédén, la Casacidén N° 13-2017 Lima consagra
que el poder sancionador del Estado no es absoluto ni arbitrario.
Si una autoridad emite wuna papeleta injusta o defectuosa que
deriva en un perjuicio por sancidén ilegitima (como suspender o
cancelar la licencia, impidiendo 1la capacidad de trabajar o
alterando el proyecto de vida de las personas), el ciudadano no
solo tiene el derecho de anular esa papeleta en la via
contencioso-administrativa, sino que también tiene expedito el
derecho de demandar <civilmente al Estado para exigir una
reparacién econdmica por los dafios morales y materiales sufridos.

32.- Por lo tanto, como no se pronunciaron sobre el peritaje de
dafios o pruebas que acreditaran el supuesto accidente de trénsito
ocurrido y que el ahora recurrente lo haya ocasionado, como si no
se hubiese realizado, aquello solo genera incertidumbres lo cual
se reflejaba en la contradiccidén consignada en la propia papeleta
en la cual se indicaba el resultado del dosaje etilico como si se
hubiese obtenido dicho resultado en la via publica al momento de
los hechos. Entonces, no hay certeza sobre el hecho de haber
incurrido en un accidente de trénsito y haberlo ocasionado, toda
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vez que jamas se habria realizado el peritaje técnico
correspondiente para evaluar y probar lo narrado por el oficial
que redactd el acta. Cabe recalcar que el acta de intervenciédn
policial es un documento formal que registra cronoldégicamente los
hechos, circunstancias y diligencias observadas directamente por
los agentes en el lugar y momento de la actuacidédn, no opiniones o
declaraciones de terceros.

33.- En efecto, utilizar un acta policial para asentar
declaraciones o confesiones desnaturaliza su propdsito legal vy
vulnera garantias constitucionales. En nuestro ordenamiento

juridico, el acta es un documento de carédcter estrictamente
objetivo y descriptivo. Su finalidad exclusiva es perennizar 1los
hechos, circunstancias vy elementos materiales que el efectivo
policial percibe directamente a través de sus sentidos al momento
de llegar al lugar de los hechos.

Por ejemplo, es correcto que el efectivo registre que "PRESENTES
EN EL LUGAR SE OBSERVA UN (01) VEHICULO AUTOMOTOR... EL CUAL SE
ENCONTRABA ESTACIONADO... CONDUCIDO POR LA PERSONA X". Sin embargo,
lo que NO es valido en el acta es la inclusién de declaraciones
incriminatorias o autoincriminatorias. E1l acta registra
textualmente: “QUIEN INDICO QUE PERDI® EL CONTROL YA QUE EN DICHA
VIA SE ENCONTRABAN LADRILLOS Y UN LETRERO, SE HACE MENCION QUE EL
CONDUCTOR DEL VEHICULO (UT1) REFIERE QUE EL CONDUCTOR DEL VEHICULO
UT2 SE ENCONTRABA EN ESTADO DE EBRIEDAD”. Entonces, se puede
evidenciar que se le echaba la culpa y total responsabilidad del
supuesto accidente a la otra parte involucrada (ALEX ENRIQUE
IZQUIERDO CHUGNAS) . De igual forma, el policia no presencid el
momento en que el conductor supuestamente “perdid el control” ni
el instante del impacto o dafio material gque se menciona habria
ocurrido por responsabilidad suya; pues este oficial solo 1llegd
para constatar los hechos posteriores.

34.- Todo esto también implica una vulneracién al debido proceso y
derecho a la defensa, pues la inclusidén de testimonios, confesiones
o tipificaciones dentro de un acta de intervencidén constituye un
defecto de forma grave y una vulneracidén al debido proceso ya que
las declaraciones de un investigado o intervenido estan revestidas
de formalidades estrictas para proteger su derecho a 1la no
autoincriminacién y su derecho a la defensa. Toda declaracién
indagatoria debe realizarse en presencia de su abogado defensor
y/o del representante del Ministerio Publico (Fiscal), quien es el
titular de la accidén penal. Al introducir la supuesta "versidn del
conductor" en un documento de constataciédn inicial, la Policia
Nacional del Pert actua fuera de sus competencias probatorias,
intentando darle valor de prueba documental a un dicho que carece
de las garantias procesales minimas.
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35.- Por lo tanto, todo ello demuestra la ineficacia del acta como
prueba idénea en sede administrativa, lo mismo ocurre con el dosaje.
En el marco de un PAS, la administracién publica debe basar sus
resoluciones en pruebas licitas, objetivas e iddneas, es decir,
suficientes. Los actos de 1las autoridades policiales gozan de
presuncién de veracidad, pero uUnicamente respecto de los hechos
constatados directamente por ellos. Esta presuncidédn no se extiende
a las declaraciones de terceros o del propio intervenido que el
policia simplemente haya transcrito. Es por ello que se debe
diferenciar entre tipificacién subjetiva y constatacién: no es 1lo
mismo una supuesta confesidn o declaracidédn de los hechos y lo que
el policia verificé materialmente en el acto o hechos, no lo que
aparentemente escuchd.

36.- Por consiguiente, si la autoridad administrativa pretende
utilizar esta acta, o los hechos contenidos en ella, asi como el
dosaje, como los uUnicos medios probatorios para sancionar la
conducta o determinar la culpabilidad absoluta del administrado,
dichas pruebas adolecen de suficiencia y validez, lo mismo ocurre
con el resultado del dosaje etilico el cual no certifica todas las
premisas de la conducta que configura una infraccién MO1 o MO2. E1

acta y dosaje no prueban la mecadnica de los hechos (haber
conducido y haber ocasionado el accidente) vya que dicha supuesta
"confesién o declaracidén" fue obtenida sin posibilidad de

contradiccién, de forma imparcial, ©plasmada en un documento
inidbéneo, constituyendo una prueba irregular o ilicita respecto a
ese extremo en particular.

37.- Por otro lado, volviendo al tema de los peritajes, el Anexo
del D.S N° 025-2019-IN “SERVICIOS PRESTADOS EN EXCLUSIVIDAD A CARGO
DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU”, en el articulo 4, inciso 4.4
“Certificado de Peritaje Técnico de Constatacidédn de Dafios e
Inspeccidén de Sistemas sobre Vehiculos Siniestrados en Accidente
de Trénsito” y el inciso 4.4.1. “Certificado de Peritaje Técnico
de Constatacidén de Dafios e Inspeccién de Sistemas sobre Vehiculos
Siniestrados en Accidente de Transito”, se indica que este viene a
ser “el documento que describe los dafios de los vehiculos, a
consecuencia de accidentes de trdnsito u otros incidentes darfosos,
con la finalidad de determinar en forma clara, detallada y objetiva
su ubicacidén, orientacidén, sentido, profundidad vy amplitud de
acuerdo a su terminologia establecida”. Asimismo, segun el Capitulo
V del D.S N° 025-2019-IN, en el articulo 15 “Requisitos del
Certificado de Peritaje Técnico de Constatacién de Dafios e
Inspeccién de Sistemas de Vehiculos Siniestrados en Accidentes de
Transito”, en su inciso 15.2 se indica: "“Cuando el vehiculo no haya
resultado con dafos que afecten su marcha ni la seguridad general,
se traslada a la planta de peritajes para su examinacidon a cargo de
personal iddéneo, con el empleo de los instrumentos para su revision.
Caso contrario, cuando el vehiculo no pueda ser trasladado a la
planta de peritajes puede trasladarse a la Comisaria mds cercana, y
se designa al perito para constituirse al lugar donde se encuentre



-

Centro Nacional Especializado

|
gl '. CENTT en Transito y Transporte

el vehiculo, cuyo examen se limita a la constatacidn de dafos
materiales, consignando expresamente en el certificado el lugar
donde se 1levo a cabo el examen”, y en este caso no existe la
revisiodn, ni la documentacidén presentado por algun perito
especializado”.

Por lo tanto, como se viene sefialando, sin peritaje de dafios o
pruebas que avalen el hecho de que hubo un accidente de transito y
que el recurrente lo haya ocasionado, , sin pruebas que avalen que
se cometidé la infraccidén tal cual estd tipificada, es decir, haber
estado conduciendo, asi como la falta de identificacidn
propiamente del testigo o policia de apoyo, la falta de
competencia, entre otros, entonces no hay manera de validar que se
haya incurrido es una infraccidén MOl por NConducir con presencia de
alcohol en la sangre en proporcidén mayor a lo previsto en el
Cédigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcdticos
y/o alucinbgenos comprobado con el exdmen respectivo o por negarse
al mismo haber participado (ocasionado) en accidente de transito”.

Por 11 im 1 ncurrenci infr ié 6di
MOl, YA QUE EL DOSAJE ETILICO SOLO EVIDENCIA EL ESTADO DE EBRIEDAD
PERO NO AVALA EL HECHO DE E E EST MANIOBRAND VEHICULO NI

QUE HUBO UN ACCIDENTE DE TRANSITO, POR LO QUE EN ESTE CASO SE HABRIA
IMPUESTO INJUSTAMENTE Y SIN MOTIVO APARENTE UNA INFRACCION INDEBIDA

E ITNMOTIVADA A ALEX ENRIQUE IZQUIERDO CHUGNAS.

38.- Por otro lado, gquedando ya explicado aquello, se demostraba
parrafos antes que las Secciones de Investigacién de Accidentes de
Transito (SIAT) de las comisarias a nivel nacional pertenecen
funcional % organicamente a la Divisién de Prevencidén e
Investigacién de Accidentes de Trénsito (DIVPIAT), la cual forma
parte de la Direccidén de Tréansito, Transporte y Seguridad Vial de
la Policia Nacional del Pert (PNP), cuya funcidén es investigar,
analizar y determinar las causas de los accidentes de tréansito
(con o sin consecuencias fatales), asi como asistir en 1la
prevencidn, % denunciar los hechos ante la fiscalia
correspondiente. Aunque operan dentro de las comisarias, sus
procedimientos son técnicos y estandarizados, especialmente si 1la
investigacidén es compleja. Es asi que el personal del SIAT no
tiene competencia para imponer papeletas de transito
(infracciones) durante su labor de investigacidén, vya que esta
funcidén corresponde a los efectivos del control y fiscalizacidén
del trénsito. A nivel nacional, la DIVPIAT trabaja articuladamente
con las UPIAT (Unidades de Prevencidn e Investigaciodn de
Accidentes de Tréansito) de las regiones policiales para accidentes
de mayor complejidad pero, nuevamente, no son competentes en
papeletas sino que denuncian y reportan los hechos con las pruebas
obtenidas a la autoridad competente. Por lo tanto, y como se viene
demostrando, se debe esclarecer que la competencia del efectivo
policial asignado al SIAT no es la misma que la del efectivo
asignado al control de trénsito. Ambos tienen funciones vy
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competencias disimiles; mientras uno investiga, el otro fiscaliza.
Algunos entienden que el efectivo asignado al SIAT ©puede
investigar vy, paralelamente, fiscalizar; no obstante, esto no es
asi por principio de legalidad (incurriendo en la ilegalidad al no
respetarse), como ya se ha explicado en parrafos atrés.

39.- En efecto, el efectivo policial en la papeleta en cuestidén no
estaba asignado al CONTROL Y FISCALIZACION DEL TRANSITO en la
urbe, sino solo a la investigacién de los accidentes de trénsito o
delitos relacionados al tréansito en su calidad de INVESTIGADOR Y/O
INSTRUCTOR/AUTENTIFICADOR (segun acta) de los hechos como tal,
dedicado a la parte criminalistica, a fin de detectar las causales
de 1los accidentes de transito o del supuesto delito con las
pruebas correspondiente para luego poder determinarse las
responsabilidades penales pues, tal como se puede apreciar en el
acta y en la propia papeleta, el policia que figuraba como el
interviniente que suscribia supuestamente 1in situ la papeleta
figuraba, a su vez, como el AUTENTIFICADOR perteneciendo este al
STIAT, tal como se demostrd parrafos atradas con la respuesta de 1la
propia entidad.

40.- Por tales motivos, se encuentra acreditado que el efectivo
policial citado en papeleta NUNCA ESTUVO FACULTADO PARA EFECTUAR EL
“LEVANTAMIENTO” DE PAPELETAS DE INFRACCION AL TRANSITO YA QUE
OSTENTABA UN CARGO AJENO AL CONTROL DE TAL MATERIA, dando por
resultado su actuar contrario a lo establecido en los articulos 7,
324, 326 Y 327 del RETRAN, 1lo cual evidenciaba que el acto
administrativo adolecia del requisito de COMPETENCIA FUNCIONAL,
correspondiendo se declare su “NULIDAD”, al haberse desvanecido el
valor probatorio de la c¢itada PIT, en tanto se encuentra
demostrada la vulneracidén del requisito esencial antes mencionado,
el de wvalidez de COMPETENCIA establecido en el numeral 1 del
articulo 3 asi como el de PROCEDIMIENTO REGULAR, numeral 5 del
mismo articulo de la LPAG. Cabe aclarar que, tal como sefiala el
articulo 7 del propio RETRAN, en materia de trédnsito terrestre la
Policia ©Nacional del Peru es competente a través del efectivo
asignado al control del tréansito o al control de carreteras en el
cual se sefilalan una lista de funciones (incluidas las de
fiscalizacidén), pero sin ignorar el hecho de que dentro del é&rea
de trénsito hay unidades especializadas en cada materia y con sus
respectivas competencias, como se ha explicado, por lo que se debe
interpretar en funcidén con la normativa de la PNP en caso de duda,
tomando en cuenta que no se puede realizar una interpretacidn
errbnea sobre este articulo debido a que no se puede considerar
que cualquier efectivo puede sancionar con papeletas de tréansito
asi pertenezcan a la “seccidn transito”, como las impuestas por
personal del SIAT en comisarias, pues estos tampoco estan
presentes en el lugar de los hechos, solo investigan desde su
unidad o seccién dentro de comisaria a partir de lo que reportan
los oficiales que intervinieron al supuesto infractor.
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41 .- Estas omisiones resultan trascendentales, como es la falta de
competencia y de material probatorio sefialado en la papeleta y no
verificado en la investigacidén de los hechos, vya gque impiden
verificar la existencia real del agente interviniente en 1los
hechos y del testigo, asi como su verdadera competencia en la
papeleta, pues con ello se puede corroborar la presencia efectiva
del oficial en los hechos que dieron lugar a la imposicidén de la
infraccién, por ello la necesidad de la identificacidén del testigo
y material probatorio. Es mas, segun el Decreto Supremo N°
004-2020-MTC, que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacidén Sumaria, el
inicio del PAS en materia de tradnsito terrestre se produce de
manera formal con la notificacidén de la Papeleta de Infraccidn de
Transito (levantada por un efectivo autorizado) o una resolucién de
inicio (ya con todas las ©pruebas pertinentes para emitir
pronunciamiento). En la intervencidén directa en la via publica por
policia competente siempre la papeleta debe ser “levantada” por un
efectivo policial asignado al control de transito y su
fiscalizacién. Es asi que el personal del SIAT, gue interviene
posteriormente en comisarias, no es autoridad competente para la
imposicidén directa de la papeleta de infraccidén en el momento del
acto. Si una papeleta es firmada por personal del SIAT en
comisaria, carece de competencia, requisito valido para su
existencia, por lo que la papeleta es nula de pleno derecho. Por
lo tanto, wuna papeleta generada por personal del SIAT tras un
informe técnico-policial en comisaria, sin que medie la
intervencién del efectivo de transito en el lugar de los hechos o
sin obtener el material probatorio, sin subsanar debidamente el
procedimiento como se ha explicado, aquello no constituye un
inicio vadlido del PAS segun la norma.

CAPITULOII

¢ <
- (‘.“" =
v E

@

ESARROLLO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL
Articulo 6.- Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
administrado del documento de imputacién de cargos, el cual es efectuado por la autoridad
competente.

'6.2. Son documentos de imputacion de cargos los siguientes:
o la resolucién de inicio en caso la infraccion o incumplimiento a la normativa de la
materia, cuando ha sido detectada mediante fiscalizaciéon de gabinete.

inicio.

6.1. El Procedimiento Administrativo Sancionador Especial se inicia con la notificacion al

a) Enmateria de transporte terrestre y servicios complementarios: El Acta de Fiscalizacion

b) En materia transito terrestre: La Papeleta de Infraccion de Transito o la resolucion de
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42 .- En ese sentido, la ausencia de esta informacidédn vulnera el
principio de debida motivacidédn consagrado en el articulo 6 de la
LPAG, el cual exige que todo acto administrativo debe expresar de
manera clara las razones de hecho y de derecho que lo sustentan.
Aunado a ello, por parte de la comisaria en la que se redactd e
impuso la papeleta, se vuelve a evidenciar que el efectivo policial
S3 PNP HENRRY MERUPE MINCHAN SANCHEZ, quien firmé6 el ACTA DE
INTERVENCION como INTERVINIENTE, era el oficial que verdaderamente
habria presenciado 1los hechos vy efectivamente intervenido al
supuesto infractor en la via publica.

43.- Ello no guarda relacién con lo indicado en la resolucidn de
sancién, ni en el IFI y propia papeleta pues el oficial S2 PNP
ELADIO CARMONA HUACCHA (quien figuraba como autoridad que
aparentemente impuso la papeleta directamente) aparecia como
“INTERVINIENTE” EN LA PIT N° 004141-24 impuesta el 01/12/2024, pero
a su vez aparecia como el “AUTENTIFICADOR” (o instructor) de 1los
hechos en el acta. El1 oficial que intervino verdaderamente en 1los
hechos no era competente, por eso permitié que 1lo firme otro
policia que tampoco lo era, Jjustamente por desconocimiento del
RETRAN ya que este no denuncidé la papeleta correctamente, ni contd
con las pruebas correspondientes para enviarlas al area competente
en fiscalizacidédn del tréansito, es decir, no se “saned el
procedimiento” de deteccidén de la infraccidén, vya gque no se 1o
consigné como testigo, denunciante o policia de apoyo, con sus
datos de identificacidén precisando sus medios probatorios por el
simple hecho de que el oficial que firma y “llena” la papeleta no
realizé la intervencidédn, sino que solamente se reportaron los
hechos al &rea encargada de investigar sin que se consigne al
interviniente como el testigo (numeral 3, articulo 327 del RETRAN
“Deteccidén de infracciones por denuncia ciudadana”). Cabe resaltar
que el policia interviniente es aquel responsable directo de la
intervencién como tal y que el autentificador, instructor o
certificador es el oficial o agente, normalmente de mayor
jerarquia , que certifica la veracidad de la intervencidén y da fe
del documento o acta, PERO QUE NO ESTUVO PRESENTE AL MOMENTO DE LOS
HECHOS Y GESTIONO LA MISMA INTERVENCION. Por ende, no hay evidencia
que acredite que quien maniobraba el vehiculo supuestamente en
estado de ebriedad en los hechos vy que haya ocasionado un
accidente de transito haya sido IZQUIERDO CHUGNAS ALEX ENRIQUE, tal
como se viene sosteniendo, pues ningun oficial, cualquiera sea su
cargo, ha sefialado que se acreditdé o logrd obtener informacidn del
testigo, o del propio policia, para acreditar veridicamente que se
cometidé la mencionada infraccidén contenida en la PIT ya sehalada.

44 .- Entonces, se logra verificar wuna incongruencia en los
pronunciamientos del SAT CAJAMARCA pues indican que se intervino
en la via publica por parte de autoridad competente y que se

constatdé en ese momento la infraccidén, lo cual ocurriria si
efectivamente el oficial que intervino fuera el que fiscaliza el
trdnsito y es competente, sin embargo y como se viene explicando,
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esto no fue asi en la realidad debido a que gquien intervino en
primer lugar no tenia competencia en la materia y gque terminaron
derivando directamente al intervenido al SIAT de la comisaria para
que recién ahi 1le pongan la papeleta sin mediar el material
probatorio que se debidé haber solicitado y obtenido de los hechos.
Por lo tanto, esta carencia también compromete el principio de
verdad material como se sefiald, asi como al Derecho de Defensa del
administrado al privarlo de la posibilidad de cuestionar o
contrastar la versidén de los hechos supuestamente observados por
el agente verdaderamente interviniente, del ciudadano o policia no
competente que reporte, cuya identidad ni siquiera ha sido
consignada correctamente en la ©papeleta. Por lo tanto, la
motivacidédn del acto es no solo insuficiente, sino también
deficiente, al carecer de elementos esenciales que permitan
verificar su legalidad y legitimidad. Por lo tanto, se vulnerd el
requisito de motivacidn al existir manifiestamente  hechos
contradictorios conforme a 1lo previsto en el numeral 6.3 del
articulo 6 de la LPAG, el cual indica: "“No son admisibles como
motivacidén, la exposicién de formulas generales o vacias de
fundamentaciodon para el caso concreto o aquellas férmulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccidén o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacidn del acto”, por 1lo
cual se configuran causales de nulidad, numeral 1 y 2 del articulo
10 de la LPAG, al configurarse una infraccién a las normas sobre
la motivacidén y a los derechos fundamentales del administrado.

45.- Por otro lado, al remitirse al RETRAN (cuerpo normativo que
norma el procedimiento regular en conjunto con otras normas Yy
disposiciones) no se puede ignorar al articulo 326 del RETRAN el
cual sefilala que las papeletas que se “levantan” por la comisidén de
infracciones de trédnsito, mediante acciones de control en la via
publica por parte de los conductores deben contener, como minimo,
los siguientes campos: “1.1. Fecha de comisién de 1la presunta
infracciodn. 1.2. Apellidos, nombres, domicilio 'y numero del
documento de identidad del conductor. 1.3. Clase, categoria y numero
de la Licencia de conducir del conductor. 1.4. Numero de la Placa
Unica Nacional de Rodaje del vehiculo motorizado. 1.5. Numero de la
Tarjeta de Identificacidn Vehicular o de la Tarjeta de Propiedad del
vehiculo. 1.6. Conducta infractora detectada. 1.7. Tipo y modalidad
del servicio de transporte. 1.8. Informacién adicional que
contribuya a la determinacién precisa de la infraccién detectada
de la Policia Nacional del Peru asignado al control del tramsito o

al control de carreteras en la jurisdiccidén que corresponda que ha
realizado la intervencién. 1.10. Firma del conductor. 1.11.

Observaciones: a) Del efectivo de la Policia Nacional del Peru que
ha realizado la intervencidén o del funcionario de la autoridad
competente. b) Del conductor. 1.12. Informacidn complementaria: a)
Lugares de pago. b) Lugares de presentacién de 1os recursos
administrativos y plazo. c¢) Otros datos que sean ilustrativos. 1.13.
Datos de identificacién del testigo, con indicacién de su documento
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de identidad, nombre completo y firma. 1.14. Descripcién de medio
robatorio filmico fotografico u otro similar aportado or el
i i iéon” (agregado nuestro).

En ese sentido, la papeleta subida al sistema, y que nos remitidé el
SAT CAJAMARCA,era la siguiente:
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*La papeleta no tiene informacién del testigo, su identificacién,
firma, pruebas, tampoco observaciones del conductor, ademas de que
presentaba ya listo el resultado del dosaje*

46.- Corresponde aclarar nuevamente que el DOSAJE ETiLIcO POR si
MISMO NO PRUEBA LA CONDUCTA INFRACTORA QUE ES “CONDUCIR” EN ESTADO
DE EBRIEDAD Y HABER PARTICIPADO (OCASIONADO) EN UN ACCIDENTE”, SOLO
demuestra el nivel de alcohol en la sangre. Este examen se realiza
después de la intervencidén policial realizada por el oficial de
transito, quien es el Unico COMPETENTE para levantar papeletas,
pues la papeleta de infraccidén debe levantarse en el lugar, fecha
y hora de la intervencién, in situ, es decir en el lugar, fecha vy
hora de la comisidén de la supuesta infraccidn, tal como establecen
los articulos 324, 326 y 327 del RETRAN, en concordancia con el
Decreto Supremo N.° 028-2009-MTC en el cual establecen el
procedimiento de Deteccidédn de Infracciones al Trénsito Terrestre
por parte del efectivo policial competente en el &ambito urbano,
quien “denuncia” (tomando en cuenta al “saneamiento del
procedimiento” cuando corresponda) la infraccién a la autoridad
competente:

Articulo 4.- Del levantamiento de la papeleta

4.1. El efectivo policial en caso de detectar una
infraccién al transito terrestre, procedera a levantar la
papeleta correspondiente, denunciandola ante la autoridad
local competente quien actuara conforme lo establecido
en el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Tréqsfi}o —ﬂCédign deiTra.‘msito.

47.- Por 1lo tanto, ldégicamente el mismo dosaje SE LLEVA A CABO
POSTERIOR A LA INTERVENCION EN COMISARiA, sin embargo, consignar
dicha informacién en la papeleta va en contra del RETRAN, su
procedimiento legal regular, como se ha explicado. Por lo tanto, se
vulneraron los principios de debido procedimiento, el de
inmediacién, certeza y razonabilidad en materia sancionadora,
tomando en cuenta que se habria alterado la informacién en la PIT,
dando a entender que se impuso al momento en la misma fecha, hora y
lugar a pesar de que el dosaje y peritaje de dafios se realizan
posteriormente a la intervencién en via publica y toma cierto tiempo
o hasta dias, requiriendo primero una investigacién para determinar
la participacién y el haber ocasionado el supuesto accidente.
Entonces, la papeleta debe servir como una notificacién de la
presunta comisién de wuna falta, pero no puede adelantarse al
resultado oficial de laboratorio que se obtiene posteriormente,
asi como del peritaje de dafios que puede tomar mas tiempo,
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ignorando la forma de deteccidédn de infracciones del numeral 3 del
articulo 327.

Es mas, el Decreto Supremo 028-2009-MTC precisa que el proceso de
deteccién de alcohol implica una cadena de custodia y un andlisis
que ocurre después de la intervencidén fisica. Si el nUmero aparece
en la papeleta suscrita supuestamente en la “calle”, se asume que
hubo una manipulacidédn o un Jjuicio de valor subjetivo del policia.
Entonces, cabe aclarar que cuando un policia de tréansito detiene a
un ciudadano, solo cuenta con el alcoholimetro (prueba
cualitativa) o se basa en la apreciacidédn de sintomas mediante
pruebas, como el test de Hogan. Si el efectivo policial espera a
que salga el resultado del examen de sangre (dosaje etilico) para
recién llenar la papeleta en comisaria u otro sitio, entonces esté
quebrando la secuencia legal. La papeleta indica que la infraccién
se cometié en la "Av. X a las 10:00 PM", por ejemplo, pero si
tiene el numero del dosaje, es fisicamente imposible que haya sido
redactada e 1impuesta en ese momento, ya que ese resultado suele
tardar en salir.

48.- Es asi que la LPAG exige que los actos administrativos se
ajusten a la verdad material. Sin embargo, al consignar dgue se
cometidé y se probd la infraccidn cometida en la misma fecha de
01/12/2024, el efectivo policial estd cometiendo una falsedad
administrativa pues estd simulando que al momento de la
intervencién vya conocia el resultado exacto del laboratorio vy
peritaje realizados. Esto wvicia el acto administrativo, pues el
documento no refleja lo que ocurrié cronoldégicamente en el mundo

real. Por lo tanto, cabe distinguir la diferencia entre
"presuncidén" y "certeza" pues el sistema de infracciones de
transito funciona Dbajo la deteccién de la conducta. En una

intervencién por ebriedad: en el lugar el policia competente debe
levantar la papeleta por la presuncidén de la infraccidédn (basada en
el alcoholimetro, examen de campo o las pruebas pertinentes que
correspondan). En la comisaria se realiza el dosaje, asi como el
peritaje de ser el caso. Si la papeleta aparece impuesta en la
misma fecha de los hechos cuando se trata de infraccidédn MOl o MO2,
queda demostrado que la papeleta no se impuso en la via publica de
forma directa, sino en una oficina por personal no capacitado que
desconoce el procedimiento tal como corresponde por ley, como se
trata del SIAT. Esto anula la validez de 1la "detencién en
flagrancia" del numeral 1 del articulo 327 del RETRAN, conforme al
protocolo de intervencidén, pues tal como estd redactada la
papeleta se entiende que fue en flagrancia por la propia autoridad
competente que intervino (lo cual tampoco fue asi), de la que ya
se ha demostrado no estuvo en los hechos, ademéds de que tampoco se
detalla testigo alguno ni su material probatorio.
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Articulo 327.~ Procedimiento para la deteccidén de infracciones e imposicién de la papeleta

Las infracciones de transito pueden ser detectadas a través de intervenciones realizadas en
la via publica, mediante la utilizacion de medios electrénicos, computarizados u otro
mecanismo tecnoldgico o por denuncia ciudadana que permitan verificar la comisién de la
infraccion de manera verosimil, siguiendo para su intervencién el procedimiento siguiente:

1.- Intervencion para la Deteccidn de infracciones del Conductor en la Via Publica.

Para la imposicion de la papeleta por infraccion detectada en la via publica el efectivo de la
Policia Nacional del Peru, debe:

a) Ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la
ventanilla del lado del conductor. Por ninguin motivo el conductor debe bajarse del
vehiculo.

b) Solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente
Reglamento.

c) Indicar al conductor el cédigo y descripcién de la(s) infraccion(es) detectada(s).
d) Consignar la informacién en todos los campos sefalados en el articulo 326 del
presente Reglamento, en la Papeleta de Infraccién que corresponda por cada
infraccién detectada.

e) Solicitar la firma del conductor.

f) Devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta,
concluida la intervencién.

g) Dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue
a firmar la misma. En ambos casos se entendera debidamente notificada la papeleta
de infraccion al conductor.

49.- Entonces, tal como se indicaba al final del articulo 326 del
RETRAN, “(l)a ausencia de cualgquiera de los campos que anteceden,
estara sujeta a las consecuencias Jjuridicas seflaladas en el
numeral 2 del articulo 10 de 1la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General”. En esa misma linea, el
articulo 10 de la LPAG indica que son “(c)ausales de nulidad: (...)
vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho, los siguientes elementos: 1. La contravencién a la

Constitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias”. Asimismo,
en su numeral 2, se 1indica que también son vicios del acto
administrativo “(e)l defecto o la omisidon de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de 1los supuestos
de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14 (vicios no
trascendentes)”. Agregado nuestro.

50.- Es asi que, volviendo al articulo 326 del RETRAN,
esencialmente en su numeral 1.9, se establece como requisito
indispensable que la papeleta de infraccidén consigne la

identificacién y firma del efectivo de 1la Policia Nacional del
Pert que, estando asignado al control de trénsito o de carreteras
en la jurisdiccidn correspondiente, haya realizado directamente la
intervencidén. Sin embargo, en el presente caso se advirtid que en
el acta de intervencién esta se encuentra suscrita por otro
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oficial gquien figura como uUnico interviniente (que si estuvo en
los hechos pero no recogié pruebas en su momento), lo cual se
contradice con la papeleta de transito N° 004141-24 de fecha
01/12/2024 en la cual figuraba que habria sido impuesta por un
policia también interviniente pero distinto, quien a su vez figura
como “AUTENTIFICADOR” en el acta de los hechos (no estuvo en el
lugar de los hechos ni en el momento, solo investigdé y certificd).
Esto demuestra una discrepancia grave Y% evidencia un
incumplimiento del citado articulo, el cual, en concordancia con
el articulo 327 del RETRAN, exige de manera imperativa que sea el
mismo efectivo policial interviniente quien consigne sus datos y
suscriba la papeleta; en ese sentido, bajo una interpretacidn
literal y estricta de la norma, no se admite la participacidédn de
efectivos distintos entre la intervencidén y la imposicidén de 1la
infraccién, ni se prevé excepcidén alguna a dicho requisito, por 1lo
gue su 1inobservancia constituye un vicio sustancial que acarrea la
nulidad de la intervencidén realizada y papeleta impuesta, toda vez
que el policia que figuraba en papeleta NO era competente para
imponer papeletas por infraccién al trédnsito pues tampoco la
detectd en flagrancia, como se explicd parrafos atrés.

51.- Todo esto demuestra una grave causal de nulidad: FALTA DE
COMPETENCIA, debido a que los POLICiAS, TANTO EN PAPELETA Y ACTA, NO
ERAN COMPETENTES PARA IMPONER Y SANCIONAR DIRECTAMENTE CON PAPELETAS
DE INFRACCION AL TRANSITO pues estos NO pertenecian a la unidad
destinada a la fiscalizacidén y control del trénsito y transporte,
sino que uno pertenecia al SIAT vy el otro a las wunidades
destinadas a realizar patrullaje en la prevencidén de delitos o al
patrullaje rutinario asignado por la comisaria. Por lo tanto, el
oficial que figuraba como interviniente en la PIT en cuestidn se
centraba en investigar las causas y dinédmicas de ©posibles
accidentes vehiculares, entre otros delitos, mediante la
recoleccidén de evidencia técnica y cientifica de los hechos. Sus
funciones incluyen la reconstruccidédn de eventos, peritajes
mecanicos, anéadlisis de vias, testimonios y la determinacidén de
responsabilidades técnicas, aportando pruebas fundamentales al
Ministerio Publico. Por su parte, el oficial verdaderamente
interviniente en los hechos, segun el acta, pertenecia a aquella
unidad cuyas funciones consisten en realizar actividades para
prevenir, atender 'y accionar ante la comisidén de delitos
promoviendo y realizando patrullajes preventivos motorizados, con
vehiculos, tanto en entornos rurales como urbanos, para disuadir
la delincuencia o atender emergencias. Por su parte, se confirmaba
que el oficial interviniente en la papeleta era en realidad quien
figura como autentificador en los hechos, en calidad de
investigador/autentificador vya que pertenecia al SIAT. Por 1lo
tanto, se vulneraron los principios de inmediacidén, certeza vy
razonabilidad en materia sancionadora, como se ha sefalado,
tomando en cuenta también que la papeleta fue llenada e impuesta
en COMISARIA ya que tampoco se narra que el intervenido en ese
entonces, IZQUIERDO CHUGNAS ALEX ENRIQUE, haya sido intervenido en
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los hechos por un oficial de trédnsito y de ahi trasladado a
comisaria al SIAT para las demds diligencias, misma en la cual se
llendé la informacidén de la papeleta y cuya intervencidn dio mérito
a la presente acta en la cual el oficial interviniente en papeleta
es también el autentificador o instructor, quien viene a ser aquel
efectivo, generalmente de la comisaria o unidad especializada, que
asume la responsabilidad de la elaboracién de las actas
preliminares, el atestado policial, el informe y la documentacidn
final, basédndose en la informacidén que le provee el interviniente,
quien si es el personal que actla directamente en el lugar vy
momento de los hechos (flagrancia), realiza la detencidn, registro
personal y recoleccidén de evidencias inmediatas (lo cual no se
realizd) .

POLICIA DE COMISARIA PNP, es decir, del SIAT (se indica en la
abreviatura de la unidad):

PR PO Sy THOC AN, £ M et P
* Unidad: Com (comisaria) Central *

En cambio, la abreviatura de la Unidad de Tréansito y Seguridad
Vial de la Policia Nacional del Peru es UT, TN o UTSEVI PNP
(perteneciente a la DIVTRAN), por ejemplo:

1 ."l.|il Patarss | e
1 g MakErd

e Prucha del Testioo

* La unidad de transito que fiscaliza de forma directa: 1la
UTSEVI (UT).
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52.- Corresponde especificar bien que La UTSEVI PNP (Unidad de
Transito y Seguridad Vial de la Policia Nacional del Peru) es la
divisiébn encargada de <controlar el transito, garantizar 1la
seguridad wvial, fiscalizar vy verificar el cumplimiento de 1lo
sefilalado en el RETRAN en las vias publicas. Realiza operativos,
fiscalizacién electrdnica, y gestiona el flujo vehicular en todo
el Peru. Se encargan del control y fiscalizacidén al realizar la
imposicidén de papeletas por infracciones de transito y operativos
contra la conduccidén en estado de ebriedad o exceso de velocidad.
Gestionan y supervisan la seguridad vial en las principales vias y
arterias de las ciudades, reciben capacitacién y entrenamiento en
la correcta aplicacién de papeletas y procedimientos de registro,
ademds de encargarse de la promocidén del cumplimiento de las
normas de transito y formacidén en seguridad vial, entre otras
funciones. Por 1lo tanto, todo 1lo sefialado hasta el momento
demuestra incongruencias y falta de certeza sobre la intervencién
yva que el supuesto infractor tampoco fue “intervenido” por
autoridad competente como se ha sefialado. Ademds, en la misma acta
no se indica que el policia que figura como autoridad que impone
la papeleta haya realizado el operativo o haya sido quien
intervenido directamente al conductor, pues solo figura como
AUTENTIFICADOR (INSTRUCTOR) , funcién distinta a la de
INTERVINIENTE, sin mencionarse si tuvo participacién en los hechos
segln narra la propia acta.

53.- Por 1lo tanto, se debe dejar bien claro que el efectivo
policial asignado al SIAT, 1investiga, denuncia o reporta los
accidentes de transito o delitos relacionados al tréansito a la
autoridad competente o les da aviso, mientras que el efectivo
asignado al control de tréansito (UTSEVI) fiscaliza el trénsito
directamente. El1 oficial asignado a esta unidad de investigacién
(SIAT) debe comunicar, en todo caso, a la entidad correspondiente
de fiscalizar las infracciones detectadas en el curso de una
investigacidén pues no puede imponer papeletas directamente, no
estd en sus facultades. Entonces, los efectivos policiales
asignados al SIAT de las comisarias no pueden imponer papeletas de
infraccién al tréansito, sino estarian ante el incumplimiento del
RETRAN y deméds disposiciones normativas. En este caso, la papeleta
la habria “llenado” un oficial tampoco competente gque no estuvo en
el lugar de 1los hechos, ademadas de que se omitié indicar el
material probatorio gque habria brindado el supuesto TESTIGO o
policia interviniente (apoyo) gque habria wvisualizado 1los hechos
(interviniente en los hechos tampoco figura en la papeleta como
testigo, solamente como interviniente en el acta). El1l acta por si
sola no constituye como prueba suficiente, se presume su veracidad
pues narra los hechos desde el punto de vista del policia que
participa, vya que se trata de una prueba preconstituida pues
documenta hechos objetivos e irreproducibles que deben, en todo
caso, legitimarse en un Jjuicio oral con la presencia de 1los
policias que la elaboraron. El1 acta debe coincidir con otros
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medios de prueba (testimonios, fotos, videos, pruebas de céamaras,
pericias, etc.) para sostener una acusacidén sélida. Por lo tanto,
de no haber testigo se entiende que la papeleta fue impuesta de
forma directa, no mediante denuncia ciudadana.

54 .- Ademéds, en el acta NO se indica que el oficial competente vy
asignado al control y fiscalizacién del trénsito haya intervenido
al administrado para imponer la papeleta y que luego haya sido
trasladado a la comisaria para realizar las “diligencias o actas
correspondientes”, tampoco se menciona si se identificdé y obtuvo
material probatorio del testigo, lo cual demuestra nuevamente que
la papeleta fue llenada e impuesta en comisaria por un policia NO
competente y que NO intervino al supuesto infractor, a pesar de
que en la papeleta figura como tal. Por su parte, segun
disposiciones del MTC mediante informes y del TC, solo los agentes
especializados asignados al control de transito o carreteras
pueden levantar papeletas in situ, toda vez que, segln
pronunciamiento del propio TC, las comisarias vy SIAT tienen
prohibido imponer estas sanciones (Exp. 00014-2021-PI/TC, ff. 3J3J.
110-115), pues solo los policias asignados al control de tréansito
y carreteras son 1los competentes para imponer vy fiscalizar a
través de las papeletas por infraccidén al trénsito. En la misma
Sentencia 437/2023 el TC aclaraba que 1la PNP estd dividida en
diversas unidades especializadas, por lo gque un agente asignado a
dreas como seguridad ciudadana, turismo, investigacidén criminal o
robo de vehiculos incurre en una falta de competencia si
interviene en asuntos de trédnsito. Entonces, al recurrirse en este
caso al RETRAN en su articulo 324, el médximo intérprete enfatizaba
que solo los efectivos de la Policia de Transito (en zonas
urbanas) y de Carreteras (en la red vial nacional o regional)
tienen la autoridad 1legal para detener a los conductores vy
sancionarlos con papeletas cuando corresponda. Por consiguiente,
Ginicamente estos agentes especializados pueden exigir la
exhibicidén de documentos —como el DNI, la licencia de conducir, la
tarjeta de identificacidén vehicular vy la revisidédn técnica— vy
emitir papeletas in situ ante infracciones flagrantes para iniciar
un procedimiento sancionador. El1 TC fundamentaba esta exclusividad
sefialando que el personal de transito y carreteras es el Unico que
cuenta con la capacitacidén adecuada para ejecutar y validar estos
procesos administrativos. Ademds, recalcd que son los TUnicos
agentes equipados oficialmente con los formatos impresos
(papeletas) necesarios para imponer las multas en el mismo lugar
donde se cometa la infraccién.

55.- Finalmente, la sentencia establece una excepcidédn estricta
para los policias de comisarias regulares o del Escuadrdn de
Emergencia pues, aungque carecen de competencia directa en materia
de transito, estos efectivos pueden intervenir vehiculos
exclusivamente dentro del marco de un operativo previamente
programado y coordinado o en casos de flagrancia. De esta manera,
el Tribunal elimina la posibilidad de que agentes no
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especializados detengan a los conductores utilizando la excusa de
realizar simples "operativos de rutina" espontéaneos sin
justificacidén. Es asi que el articulo 7 del RETRAN establece que
la PNP, mediante sus brganos especializados (transito %
carreteras), garantiza la libre circulacidn, fiscaliza el
cumplimiento de las normas de transito, interviene en accidentes y
aplica medidas preventivas. Solo efectivos asignados al control de
tradnsito o carreteras estdn habilitados ©para fiscalizar la
infraccién a las normas de tréansito del RETRAN. La labor del
control de transito es exclusiva de la policia especializada,
aunque cualquier policia puede intervenir en casos de flagrancia
delictiva por la sospecha de haberse cometido un delito, PERO NO
IMPONER PAPELETAS POR INFRACCION AL TRANSITO pues no es su

competencia.

56.- Por otro lado, es importante destacar que, a partir de la
respuesta de la COMISARIA PNP CENTRAL CAJAMARCA, estos no se
pronunciaron sobre el testigo, su identificacién, material

obtenido y requerido para corroborar y validar la comisidén de la
infraccién, més autn cuando son conscientes de que el oficial que
figuraba en la papeleta no estaba facultado para fiscalizar
mediante papeletas de transito debido a que trabajaba en el SIAT.
Todo ello vuelve a generar incertidumbres vy se refleja en la
siguiente contradiccién consignada en la propia papeleta: el
policia no competente que figuraba en la PIT como el que hizo la
intervencién directamente, sin testigo o policia de apoyo que haya
denunciado y presentado pruebas por lo cual se entiende que detectd
la infraccién en flagrancia (numeral 1, articulo 327 del RETRAN),
como no estaba capacitado en la materia “rellendé” incorrectamente la
papeleta, como ya se explicé péarrafos atras, pues indicé el
resultado del dosaje y no presenté al interviniente real como
testigo, no identificandolo ni pidiendo su firma.

57.- Por otro lado, corresponder hacer referencia a los
pronunciamientos vinculantes del propio MTC, en el contexto
practico del INFORME N° 0970-2024-MTC/18.01 la Direccidn
(Direccidén de Politicas y ©Normas en Transporte Vial, unidad
orgénica encargada de la formulacidén de politicas y normas en
materia de transporte y trédnsito terrestre, asi como de seguridad
e infraestructura vial) ejerce precisamente esta facultad
interpretativa para explicar cudl es el procedimiento legal vy
correcto que debe segquirse al intervenir a un conductor y en la
imposicién de la infraccidén. E1 informe aclara gque no cualquier
efectivo policial es competente para imponer una PIT. Segin la
normativa vigente (RETRAN), el "efectivo policial competente" se
define estrictamente como, en el &mbito wurbano, el personal
asignado exclusivamente al control del transito, mientras gque en
la red wvial nacional y regional, se trata del personal asignado al
control de carreteras, como se explicd parrafos atras. El personal
de las secciones de investigacidén de Accidentes de Tréansito (SIAT)
tiene funciones especificas de prevencién e investigacidén, pero no
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tiene la competencia para imponer PIT ante el incumplimiento del
Reglamento Nacional de Tréansito (RETRAN). Su labor se centra en la
investigacién técnica de los hechos, no en 1la fiscalizacién
operativa del tréansito. Es asi que se menciona la figura de la
denuncia ciudadana en la gque cualquier ciudadano (o policia de
“apoyo”) puede denunciar una infraccién identificéndose ante la
autoridad competente. Es por ello que debe sustentar la denuncia
con material filmico o fotografico que permita identificar la
infraccién y la placa de rodaje del vehiculo, lo cual se exige en
los formatos de 1las papeletas. La autoridad debe evaluar el
material vy decidir si inicia un procedimiento sancionador de
oficio o archiva el caso si no se identifica al infractor. Esta
forma de denunciar infracciones es la solucidén a la falta de
competencia de policias que intervienen en “flagrancia” a
conductores que habian estado conduciendo en estado de ebriedad,
por lo cual a estos se les deben identificar como testigos en el
apartado vy, en todo caso, llamar o pedir refuerzos de trénsito
para que firmen la papeleta y llenen los demds campos o, en su
defecto, presentar un informe denunciando los hechos a la secciédn
encargada para que evalue los medios probatorios obtenidos y emita
una resolucién de inicio, segun el literal Db, numeral 6.2,
articulo 6 del REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ESPECIAL DE TRAMITACION SUMARIA EN MATERIA DE TRANSPORTE
Y TRANSITO TERRESTRE, Y SUS SERVICIOS COMPLEMENTARIOS (no siendo
suficiente Unicamente el dosaje etilico) para sancionar al
infractor tal como sefiala el Decreto Supremo N.° 028-2009-MTC, 1lo
cual no se viene cumpliendo en varias infracciones detectadas vy
sancionadas por la PNP.

58.- Por otro lado, es importante acotar lo establecido por el
propio MTC en su INFORME N° 585-2022-MTC/18.01 en sus numerales
3.11 - 3.21 “Sobre la imposicidédn de la infraccidén al trénsito
M-01, M-02, M-37, M-38 y M-39 establecidas en el Reglamento
Nacional de Transito - Decreto Supremo N° 016-2009-MTC (RETRAN)”,
los cuales reafirman la competencia del oficial de tréansito.
Ademéds, el numeral 3.30 del mismo informe se remite al numeral 6.2
del articulo 6 del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de
Transporte y Transito Terrestre, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2020-MTC, con lo cual establecen y reafirman que la
papeleta de infraccién es el documento de imputacidén de cargos,
refiriéndose también al numeral 6.3 el cual establece que este
documento debe contener lo siguiente: "“a) Una descripcioén de 1los
actos u omisiones que pudieran constituir infraccidn administrativa.
b) La calificacidén de las infracciones que tales actos u omisiones
pudieran constituir. c¢) Las normas que tipifican 1los actos u
omisiones como infraccidn administrativa. d) Las sanciones que, en
su caso, corresponda 1imponer. e) EI plazo dentro del cual el
administrado puede presentar sus descargos por escrito. £f) La
autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma
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que le otorgue dicha g) competencia. h) Las medidas administrativas
que se aplican” (resaltado nuestro)”.

3.30 Por otro lado, el numeral 6.2 del articulo 6 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en materia de Transporte
y Transito Terrestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC (en
adelante PAS Especial), establece que la papeleta de infraccion es el documento de
imputacién de cargos, estableciendo también en el numeral 6.3 que este documento
debe contener lo siguiente:

a) Una descripcién de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion
administrativa.

b) La calificacién de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

c) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infracciéon administrativa.

d) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

e) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por
escrito.

f) La autoridad competente para imponer la sancién, identificando la norma que le
otorgue dicha

g) competencia.

h) Las medidas administrativas que se aplican.

i) En el caso del Acta de Fiscalizacién y la Papeleta de Infraccion de Transito, estos
documentos deben contener, ademas de los campos sefalados en los literales
precedentes, un campo que permita a la persona intervenida consignar sus
observaciones.

59.- Es asi que, de acuerdo con el criterio vinculante establecido
por el MTC, las papeletas por infracciones muy graves (como las
mM01, MO02, M37, M38 y M39) no pueden ser impuestas en la SIAT de
una comisaria, pues se debe respetar el principio de inmediatez
(lugar y hora) pues se aclara que la papeleta de infraccién debe
levantarse obligatoriamente in situ; es decir, en la via publica
donde se detectdé la conducta infractora, de forma inmediata y en
el mismo rango de hora de la intervencidén. Imponer el acta horas o
dias después, elaboréandola en "gabinete" dentro de las
instalaciones de la comisaria (como suele hacer el personal de la
SIAT tras recibir 1los resultados del certificado de dosaje
etilico), rompe flagrantemente con el Debido Procedimiento. EI1
procedimiento sancionador en transito en principio siempre inicia
con la entrega de la papeleta original en la via publica, siendo
el dosaje etilico un medio probatorio posterior que la sustenta vy
confirma, no el acto que le da origen. Ademéds, se explica también
sobre la falta de competencia de la SIAT para la fiscalizaciédn,
pues existe una distincién estricta en las funciones policiales ya
que el personal de la SIAT tiene facultades netamente
investigativas respecto a las causas y responsabilidades (penales
o civiles) de un accidente o delito de tréansito. Sin embargo,
carecen de competencia fiscalizadora. La potestad exclusiva para
imponer papeletas de transito recae uUnicamente sobre el efectivo

policial asignado al control (entiéndase fiscalizaciédén en
papeletas de infraccidén al reglamento de tréansito) de tal materia
en zonas urbanas o de carreteras (en la red vial). Si un efectivo

de la comisaria o de la SIAT firma e impone una papeleta, esté
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emitiendo un acto administrativo fuera del éambito de sus
atribuciones normativas, configurando un vicio de nulidad,
especialmente cuando se trata de una MOl o M02, pues se impuso Yy
procesd desde la SIAT por lo que nacidé “muerta” Jjuridicamente la

papeleta al adolecer de vicios insubsanables: autoridad
incompetente, por haber sido emitido por personal sin 1la
especialidad funcional para el control del transito,

contraviniendo al Debido Procedimiento (RETRAN y LPAG) vy 1los
requisitos de validez.

60.- Por otro lado, se tiene en cuenta que, con todo 1lo
mencionado, si no se respeta lo indicado por el RETRAN en el
formato de la PIT, entonces esta se “llendé” incumpliendo los
requisitos de validez exigidos pues fue impuesta fuera del lugar,
alterando la fecha y la hora de la intervencién e imposicién real.
Estos errores de competencia y forma procedimental son causales
concretas para lograr qgue la sancidén administrativa gquede sin
ningan efecto legal. Es mas, segun el INFORME N°
1782-2023-MTC/18.01, otro pronunciamiento vinculante del MTC, este
vuelve a aclarar que el personal de las SIAT no pueden imponer
papeletas de infraccidén al trénsito debido a que la normativa
define estrictamente quién tiene la autoridad para realizarlo. La
explicacidén se fundamenta en la definicidén de "efectivo policial
competente”": se aclara que cualquier mencidén al "efectivo policial
competente”" en el RETRAN se refiere exclusivamente al policia en
servicio que se encuentra debidamente asignado al control del
transito (para el caso de infracciones en el &mbito urbano) o
debidamente asignado al control de carreteras (para infracciones
en la red vial nacional). También sefialan como argumento el hecho
de la exclusividad de la funcidén pues, en funcién a esta
especificacidén, solo los efectivos policiales que cumplen con el
rol especifico de control de transito o control de carreteras
estédn facultados y capacitados para imponer papeletas.

3.8 De acuerdo al articulo 327 antes citado, se evidencia las 3 formas que existen para
imponer las papeletas de infraccidon al transito siendo estas: (i) las infracciones
detectadas en la via publica, (ii).la detecciéon de infracciones a través de medios
electrénicos, .computarizados. u’ otro tipo de mecanismos tecnoldgicos y (iii) la
deteccion de infracciones por denuncia ciudadana, estableciéndose los respectivos
procedimientos.

3.9 Por tanto, se colige que el personal PNP de las secciones de investigacion de
Accidentes de Transito ‘no pueden imponer PIT ante el incumplimiento del
RETRAN.

6l1.- Por lo tanto, el personal policial de las SIAT tienen una
asignacién distinta a la de "control del trénsito" o "control de
carreteras", pues el MTC en el informe concluia de manera clara y
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directa q9que estos no tienen la competencia legal para imponer
papeletas ante los incumplimientos del reglamento.
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El Articulo 7' de RETRAN senala:

"Articulo 7.- Competencias de la Policia Nacional del Peru

En mafena de transito terrm“e la PaIrcfa Naafana! del Peru, p_m_@_m
arreteras, de conformidad con el

presente Ragfamenm es cnrrpafnnte para: -

38

3.10

Mediante el Decrelo Supremo N*029-2009-MTC $e modifica el Texlo Unico Ordenado
del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito sefialando en el “Artictlo 4.-
Efectivo policial competente: Precisese que foda mencion que se haga al efectivo
policial competente en el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito -
Cédigo de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, se entenderd
al efectivo en servicio de la Policla Nacional del Peru debidamente asignado al control
del transito, cuando se frate de infracciones cometidas en el dmbito urbano, y
debidamente asignado al control de careteras, cuando se frate de infracciones
cometidas en la red vial nacional y departamental o regional”.

De acuerdo a la norma antes citada, en toda mencion que se haga en referencia al
efectivo policial competente en el RETRAN, este hace referencia al efectivo policial
asignado al control del transito, cuando se trate de infracciones cometidas en el 4mbito
urbano, y al asignado al control de carreteras, cuando se trate deinfracciones cometidas
en la red vial nacional y departamental o regional.

38
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De acuerdo al articulo 327 antes citado, se evidencia las 3 formas que existen para
imponer las papeletas de infraccion al transito siendo estas: (i) las infracciones
detectadas en la via publica, (ii) la deteccion de.infracciones a través de medios
electronicos, computarizados. U ofro tipo de:mecanismos tecnologicos y (iil) la
deteccidn de infracciones por denuncia ciudadana, estableciéndose los respéctivos
procedimientos.

Por tanto, se colige que el personal PNP de las secciones de investigacion de
Accidentes de Transito ‘'no pueden imponer PIT ante el incumplimiento del
RETRAN.
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IV. CONCLUSIONES:

4.1. Solo pueden imponer Papeletas de Infracciéon al Transito los efectivos policiales
asignados al control del transito, cuando se trate de infracciones cometidas en el
ambito urbano; 'y, los asignados al control de carreteras, cuando se trate de
infracciones cometidas en la red vial nacional y departamental o regional.

4.2. Existen tres formas de imponer las papeletas dée infracciones al transito: las
infracciones detectadas en la via publica, la deteccion de infracciones a través de
medios electronicos, computarizados y la deteccion de infracciones por denuncia
ciudadana.

4.3. El personal PNP de las secciones de investigacion de Accidentes de Transito no
pueden imponer PIT ante el incumplimiento del RTRAN.

62.- Por su parte, cabe mencionar al reciente pronunciamiento
importante emitido por el MTC, el cual recae en el Informe N°
446-2026-MTC/18.01. En este se indica y aclara que el RETRAN
Gnicamente otorga competencia al efectivo policial asignado al
control de tréansito y carreteras como la autoridad competente para
detectar e imponer infracciones en la via publica, asi como para
intervenir en casos de intoxicacién alcohélica y accidentes de
transito. Se refuerza el argumento que viene sosteniendo el MTC a
través de sus informes: no cualquier policia fiscaliza el tréansito.

3.16 El articulo 327 del TUO del RTRAN, establece entre atros el procedimiento que debe
seguir el efectivo policial asignado al control de transito o de carreteras de la Policia
Naclonal del Pero para la deteccion de infracciones e imposicion de papeletas,
mediante intervencion en la via publica.

3.17 De acuerdo al marco normativo antes citado, dicha competencia otorgada a los
efectivos policiales asignades al control de transito o de carreteras tambion aplican en
supuestos de accidentes de transito establecido en el articulo 277" del TUO del
RTRAN, y en intervenciones con presuncion de intoxicacion del conductor establecido
en el articulo 328 del RTRAN.

3.18 En ese sentido, conforme a lo establecido en el TUO del RTRAN, la competencia para
imponer papeletas de infraccion, asi como para intervenir en casos de presunta
intoxicacion del conductor (infraccion M2) y en supuestos de accidentes de transito
(infracciones MO1, M37, M38 y M39). recae exclusivamente en los efectivos policiales
asignados al control de transito y de carreteras; por tanto, el personal policial de la
Seccion de Investigacion de Transito las Comisarias PNP a nivel nacional y otras
unidades policiales no cuentan con competencia para imponer papeletas de infraccion
al transito.
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v.

4.1

CONCLUSIONES:

De acuerdo al analisis realizado en el presente informe se concluye lo siguiente:

EIRTRAN y el TUO del RTRAN, unicamente otorgan competencia al efectivo policial
asignado al control de transito y carreteras como la autoridad competente para
detectar e imponer infracciones en la via publica, asi como para intervenir en casos
de intoxicacion alcohdlica y accidentes de transito.

Comt

<o, = g‘hrFster-o Direcciin General de
PERL | de Transportes isteri Politicas ion en
y Comunicaciones m ram%:ﬁw

! Los plazos aplicables a las medidas preventivas, coma la retencién de la licencia de conducir y el internamiento del
vehiculo, se rigon por lo establecide en el articulo 298, numerales 1 y 2 del TUO del Reglamento Nacional de Transito
Asimismo, el procedimiento administrativo sancionador en materia de transito se desorroile conforme al Docreto Supremo
N* 004-2020-MTC, el cual regula sus stapas, plazos y decisiones, debiendo antcularse con lo dispuesto en el articulo
277 del TUO del RTRAN

Jr. Zomitos 7203 - Lo ~ Poru

ral tolofdrica. (511) 615-7800

“Decenio de la igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
“Afio de la Esperenza y el Fortalecimiento de la Democracia”

4.2 Cualquier atribucion del D.S. N® 012-2025-IN que involucre a otras dependencies de
la Policia Nacional del Peru podria justificarse en el contexto de delitos relacionados
con el transito, dejando fuera del ambito administrativo en materia de transito que
regula el RTRAN y el TUO del RTRAN.

63.- En ese sentido, si la papeleta y demads pronunciamientos

emitidos por el SAT CAJAMARCA sobre el PAS en cuestiébn, si estos
no recogian el anadlisis de las pruebas que determinaban la validez
del acto de imputacidén de cargos, entonces ¢cbdmo podrian recoger
estos datos la RESOLUCION FINAL 052-061-00000010-2026 e INFORME
FINAL DE INSTRUCCION N° 054-025-00001838-2025?. Queda demostrado
que se recogieron los mismos vicios de la papeleta, por no sefialar
cudles fueron las razones de hecho y derechos, asi como los medios
de prueba idéneos del presente caso para sustentar la decisidén en
derecho, por 1lo cual las decisiones de la administracidén son
vacias de fundamentacidén concreta en el ©presente caso. Cabe
resaltar que, tal <como se indicaba en 1la PIT vy acta, el
procedimiento para la deteccidén e imposicidédn de papeletas en este
caso habria sido de forma directa, lo cual corresponde cuando el
oficial interviniente si es competente en tréansito (lo cual no
ocurridé aqui). Por otro lado, cabe indicar nuevamente, sobre la
competencia, citando ahora al articulo 19 incisos 1, 2 y 3 de la
Ley General de Transito vy Transporte, lo siguiente: "“19.1 La
Policia Nacional del Pertu, a través de sus unidades especializadas,

1 autori responsabl 1 ontrol fiscalizacidén 1
cumplimiento de las normas de transito por parte de los usuarios de

la infraestructura vial; y, de los prestadores de transporte, a
nivel nacional, para cuyo efecto tiene las siquientes competencias:

a) En materia de transito: ejerce acciones de control y técnicas
para dirigir el trdnsito, como Iinstrumentos de gestidén de la
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fiscalizacidon. b) En materia de accidentes de trdnsito: previene,
investiga y denuncia ante la autoridad competente los accidentes de
transito. Asi como, efectuar 1investigaciones y estudios para el
disefio de estrategias de prevencidn sobre la materia. c¢) En materia
de acopio de medios de prueba: Realiza pruebas de alcoholemia,
estupefacientes, narcdéticos y/o alucindégenos a los usuarios de la
red vial urbana y nacional, en campo o laboratorios clinicos de la
Policia Nacional del Pertu. Asi como, realiza la inspeccién fisico
quimico de los vehiculos siniestrados y emite protocolos periciales
para las acciones administrativas o judiciales. d) En materia de
custodia vehicular: implementa v administra sus depdsitos
vehiculares, asi como el servicio de traslado de vehiculos sometidos
a medida preventiva de retencidén o internamiento, a cuenta del
propietario o infractor. 19.2 La Policia Nacional del Peru
interviene de manera subsidiaria en materia de Transporte Terrestre,
respecto de la habilitacidén de los vehiculos, conductores 'y
modalidades de servicio, en aquellos lugares y circunstancias donde
no estén presentes las autoridades competentes. 19.3 La Policia
Nacional del Perd brinda el apoyo de la fuerza publica a las
autoridades competentes y a los concesionarios a cargo de 1la
administracién de infraestructura de transporte de uso publico,
cuando le sea requerido". Por lo tanto, las NORMAS REGLAMENTARIAS
son de CARACTER OBLIGATORIO PARA TODAS LAS ENTIDADES DEL ESTADO, es
por ello que se hacia hincapié en el INFORME N°
585-2022-MTC/18.01, el cual fue presentado por el MTC vy es
vinculante en la interpretacidén. Es asi que, segun el articulo 16
de la Ley General de Tréansito y Transporte (sobre las competencias
del MTC), este es el drgano rector a nivel nacional en materia de
transporte y trénsito terrestre, quien asume las siguientes
competencias normativas: “b) Interpretar los principios de
transporte y trdnsito terrestre definidos en la presente Ley y sus
reglamentos nacionales, asi como velar porque se dicten las medidas
necesarias para su cumplimiento en todos los niveles funcionales y
territoriales del pais”. Esta competencia normativa se manifiesta a
través de sus REGLAMENTOS, como INFORMES vy que, en funcidén de
aquello, 1la DIRECCION DE TRANSITO, TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL,
también segin el Reglamento del Decreto Legislativo 1267 Ley de la
Policia Nacional (DECRETO SUPREMO N° 012-2025-IN), su articulo 266
(sobre la Direccién de Trénsito, Transporte y Seguridad Vial)
precisa que "“(l)a Divisidén de Trdnsito y Seguridad Vial es la unidad
organica de cardcter técnico, sistémico y normativo, operativo y
especializado; responsable de planificar, dirigir, organizar,
evaluar, coordinar, ejecutar y controlar las operaciones policiales
de fiscalizacion para el cumplimiento de las normas de trdnsito por
parte de los usuarios de la infraestructura vial a nivel nacional;
asi como, subsidiariamente la fiscalizacion de las normas del
transporte en la via publica y del control y regulacidén de la
circulacidén vehicular y peatonal; en el marco de la Legislacion de
la materia”.
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64.- Es asi que este Informe N° 585-2022-MTC/18.01 =es la
manifestacién de la POTESTAD REGLAMENTARIA DEL MTC, pues aqui se
estaba interpretando desde la méds alta instancia competente en
materia de transporte y transito a nivel nacional, estableciendo
cébmo es que se deben interpretar los VICIOS DE NULIDAD CON RESPETO
A PAPELETAS DE INFRACCION CON cODIGO M01l, M02, M37, M38 y M39, no
siendo un informe facultativo, sino de CARACTER OBLIGATORIO Y
VINCULANTE EN TODO EL TERRITORIO PERUANO.

3.18 En ese sentido, podemos colegir que el Policia Nacional del Pert asignado al control
del transito, que interviene en la via publica a un conductor del cual presume se
encuentra intoxicado por cualquier sustancia que le impida la coordinacion luego de
exigirle pasar las pruebas de coordinacion y/o equilibrio correspondiente y fallar las
mismas. Esta gresuncnbn legal tambaén se da cuando el conductor se nlega 4 pasar

establecado en el anlculo 327 del RETRAN y levantar la papelela de lnfraccubn en el

lugar, fecha y hora en que se realizé la intervencion, con el codigo de infraccion M1 o
M2, ad|c10nal a ellos si hay daﬂos personales 0 como resullado de dIChO

de mfraccrbn M37, M38 0 M39 establecndos en el Anexo I Cuadro de tlplﬁcamc'm
sanciones y medidas preventivas aplicables a las infracciones al transito terrestre del
RETRAN, segun correspondan los hechos.

3.31 Bajo este contexto Iegal Ia |mposncn5n de una papelela de mfracc:én al trénsno

a Io eslablecndo en Ios articulos 324 y 327 del RETRAN cumphendo Io requendo en el

articulo 326 respecto al contenido de la papeleta en concordancia con el articulo 6 del
BAS-Espasial ;

65.- Es més, este Informe también se pronuncia sobre esta cuestidn
y se remite al articulo 117, en su punto 3.25, el cual establece
que “las papeletas por infracciones y las medidas preventivas
sefialadas en el Reglamento, cuando sean impuestas en la via publica
serdn inscritas en el Registro Nacional de Sanciones, por la Policia
Nacional del Perd y, en los demds casos, serdn inscritas por las
municipalidades provinciales o SUTRAN, segun corresponda” .
Finalmente, estos informes ayudan en brindar una explicacidén sobre
la imposiciédn de papeletas en la via publica y en comisarias, pues
las infracciones “levantadas” fuera del momento y lugar de 1los
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hechos, o dentro de dependencias policiales, son nulas por
vulnerar las directrices de fiscalizacidén del RETRAN y del MTC.

66.- Por 1lo tanto, sin pruebas que avalen la infraccidn
correctamente en el presente caso, tal como ordena el
procedimiento regular para la imposicidédn de papeletas segln el
RETRAN y pronunciamientos del propio MTC y TC, el hecho de que se
haya realizado una intervencién policial con la ©posterior
imposicién de la papeleta de trénsito por autoridad no competente
no valida y Jjustifica que se sancione por una infraccidén MOl por
“Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcidén mayor
a lo previsto en el Cdébdigo Penal, o bajo los efectos de
estupefacientes, narcdticos vy/o alucindbgenos comprobado con el
examen respectivo o por negarse al mismo y haber (ocasionado)
participado en un accidente de transito”. Por ello, queda
desestimada la concurrencia de tal infraccién, ya que EL DOSAJE
ETILICO SOLO EVIDENCIA EL ESTADO DE EBRIEDAD, PERO NO AVALA EL HECHO
DE QUE SE ESTUVO MANIOBRANDO UN VEHICULO (NI QUE HUBO UN ACCIDENTE
DE TRANSITO CUANDO LA INFRACCION ES MO0l). Por lo tanto, para que un
acto administrativo se encuentre debidamente motivado se debe de
tomar en consideracidén el articulo 6 de la LPAG: "Motivacidn del
acto administrativo: 6.1. La motivacidén debe ser expresa, mediante
una relacidén concreta y directa de 1los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicidon de las razones juridicas y
normativas que con referencia directa a los anteriores justifican el
acto adoptado”, y al inciso 6.3: “"No son admisibles como
motivacidn, la exposicidn de fdérmulas generales o vacias de
fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacidén del acto”. En ese
sentido, el “llenado” del campo referido al testigo y material
probatorio no son facultativos, sino que obligatorios para 1la
imposicién de una papeleta por infraccién por parte de los efectivos
de la Policia Nacional del Perd, tal y como lo indicaban 1los
articulos 7, 324, 326 y 327 del RETRAN.

67.- No basta, entonces, la sola indicacién de que se ha cometido
la infraccién tipificada con el cébdigo MOl o MO2, asi como la
realizacién del dosaje etilico, sino que se tiene que detallar y
probar debidamente la presunta conducta infractora detectada tal
cual estd tipificada de forma taxativa pues, de lo contrario, no
podria realizarse wuna correcta tipificacidén vy sancidén por tal
conducta ya que la norma prevé la imposicidédn de una sancidén bien
detallada. En ese sentido, se ha vulnerado el derecho a recibir
una decisién motivada fundada en derecho, toda vez que NO SE VALIDO
O DETECTO CORRECTAMENTE LA CONDUCTA INFRACTORA IMPUTADA, tampoco se
acreditd que se realizd la intervencidn e 1imposicidén de la
papeleta por policia competente en la materia. Por lo tanto, no se
cumplidé con todos los requisitos esenciales de validez de 1la
papeleta de infraccién, al ser esta también un acto
administrativo.



ﬂ‘] Centro Nacional Especializado

o CENTT

en Transito y Transporte

68.- Asimismo, deben observarse los alcances del principio de
tipicidad previsto en el numeral 4 del articulo 230 (Principios de
la potestad sancionadora administrativa) de la LPAG que estipula
lo siguiente: “Solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las 1infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacidn como tales, sin
admitir 1interpretacidén extensiva o analogia. Las disposiciones
reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar 1las conductas o determinar sanciones, sSin
constitulir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente,
salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria”. Conforme a 1lo
seflalado, este principio tiene tres aspectos concurrentes: 1) la
reserva de ley para la descripcién de aquellas conductas pasibles
de sancién, ii) la exigencia de certeza suficiente en la
descripcidén de las conductas sancionables y 1ii) la prohibicidén de
analogia vy/o interpretacidén extensiva. Con relacidén al segundo
aspecto “concurrente” de este principio, las conductas
administrativamente uUnicamente se podrdn materializar a través de
la identificacidén irrefutable de aquello que se considera como
conducta infractora y que se encuentra recogido expresamente en la
norma sancionadora especifica. En tal sentido, el principio de
tipicidad requiere que la entidad sancionadora no solamente
describa e indique la correcta descripcién de la conducta
irregular pasible de sancidén, sino que esta también se encuentre
debidamente acreditada.

69.- Cabe sefialar que estos principios - derechos se encuentran
intimamente relacionados, de manera que cuando hay una afectacién
a los principios de legalidad o tipicidad, el derecho de defensa
no sigue su mismo cauce, pues se entiende que el servidor no podréa
ejercer oportunamente este derecho si las faltas no fueron
imputadas conforme a las exigencias de los principios antes
citados. Es asi como la LPAG establece como principios del
procedimiento administrativo, entre otros, el Debido Procedimiento
por el cual los administrados tienen derecho a la defensa (exponer
sus argumentos, ofrecer y producir pruebas), y a una decisidn
debidamente motivada y fundamentada. Entonces podemos colegir que
las entidades publicas, al hacer ejercicio de su potestad
sancionadora, estan obligadas a respetar el debido procedimiento
administrativo y las garantias que de este se desprenden, de lo
contrario el acto administrativo emitido estaria soslayando tal
derecho, razén por la cual carece de validez todo el PAS, desde la
papeleta N° 004141-24, iniciado en contra de IZQUIERDO CHUGNAS ALEX
ENRIQUE desde el 01/12/2024, fecha de imposicién de la papeleta
sefilalada. En ese sentido y bajo esta premisa, cabe destacar gue
una garantia del Debido Procedimiento es el Derecho de Defensa,
reconocido como tal en el numeral 14 del articulo 139 de 1la
Constitucidén Politica. Este proscribe que un ciudadano quede en
estado o situacidén de indefensidédn frente al Estado en cualquier
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clase de proceso en el que se esté ejerciendo la potestad
sancionadora; garantizando asi, entre otros, ‘“que una persona
sometida a wuna Iinvestigacidn, sea esta de orden jurisdiccional
administrativa, y donde se encuentren en discusidn derechos e
intereses suyos, tenga la oportunidad de contradecir y argumentar en
defensa de tales derechos e intereses, para cuyo efecto se le debe
comunicar, previamente 'y por escrito, los cargos 1mputados,
acompanando el correspondiente sustento probatorio, y otorgarle un
plazo prudencial a efectos de que -mediante la expresidén de 1os
descargos correspondientes— pueda ejercer cabalmente su legitimo
derecho de defensa”. En esa linea, el Tribunal Constitucional ha
precisado que “en el dmbito administrativo sancionador, el derecho
en mencidén obliga a que al momento de iniciarse un procedimiento
sancionador se informe al sujeto pasivo de los cargos que se dirigen
en su contra, para cuyo efecto la informacion debe ser oportuna,
cierta, explicita, precisa, clara 'y expresa con descripcion
suficientemente detallada de 1los hechos considerados punibles que se
imputan, la 1infraccidn supuestamente cometida y la sancion a
imponerse, todo ello con el propdésito de garantizar el derecho
constitucional de defensa” (Fundamento 14 de la sentencia emitida
en el expediente N° 02098-2010-PA/TC).

70.- Asimismo, en esta misma linea, el ya mencionado articulo 324
del RETRAN seflalaba que “(l)a deteccidon de infracciones por
incumplimiento de las normas de trdnsito terrestre corresponde a la
autoridad competente, la misma que, para tal efecto, cuenta con el
apoyo de la Policia Nacional del Perd asignada al control del
trdnsito, la que realizard acciones de control en la via publica o
podra utilizar medios electrdénicos, computarizados u otro tipo de
mecanismos tecnoldgicos que permitan verificar la comisidén de
infracciones de manera verosimil. Cuando se detecten infracciones
mediante acciones de control en la via publica, el efectivo de la
Policia Nacional del Peru asignado al control del trdnsito impondra
la papeleta por la comisidén de las infracciones que correspondan”.
Asi, los efectivos policiales no asignados al control del tréansito
(SOLO INVESTIGACION) mal harian en intervenir vehiculos
automotores con el &nimo de detectar infracciones al Cédigo de
Tradnsito y menos aplicar la medida preventiva de retencién del
vehiculo, pues dicha atribucidén se encuentra reservada Unicamente
al efectivo asignado al control de transito o carreteras, conforme
al articulo 7 del mismo reglamento. Cabe recordar que la PNP se
divide en diversos oérganos que ostentan competencias distintas,
por lo que un efectivo asignado a la seguridad ciudadana, al
patrullaje, a criminalistica, investigacién, al robo de vehiculos,
etc., ejerceria una funcidén que no le corresponde cuando
interviene y sanciona en materia de transito.
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Articulo 7.- Competencias de la Policia Nacional del Peru

En materia de transito terrestre, la Policia Nacional del Peru, a través del efectivo asignado
al control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente
Reglamento, es competente para:

a) Garantizar y controlar la libre circulacion en las vias publicas del territorio nacional.

b) Fiscalizar el cumplimiento de las normas de transito y seguridad vial por los usuarios de
la infraestructura vial; asi como aplicar las medidas preventivas dispuestas en el presente
Reglamento.

c) Ejercer funciones de control, dirigiendo y vigilando el normal desarrollo del transito.

d) Prevenir, investigar y denunciar ante las autoridades que corresponda, las infracciones
previstas en el presente Reglamento.

e) Inscribir en el Registro Nacional de Sanciones, las papeletas de infraccién y medidas
preventivas que imponga en la red vial (vecinal, rural y urbana, regional y nacional).

f) Las demas funciones que se le asigne en el presente Reglamento.

* Diversas funciones del oficial debidamente asignado al
control del transito” (art. 7 del RETRAN)

71.- En consecuencia, haciendo énfasis, son los efectivos
asignados al control de tradnsito o de carreteras los Unicos
competentes para intervenir a los conductores, requerirles la
documentacidén respectiva y, en caso lo amerite, levantar in situ
la respectiva papeleta por la infraccidén cometida, iniciéndose asi
el PAS. Asi, el RETRAN es enfatico al determinar quién es la
autoridad competente para iniciar el procedimiento administrativo
sancionador a través de la imposicidén de papeletas de tréansito,
pues en su articulo 91 estipula: "“(e)l conductor debe portar y
exhibir cuando el Efectivo de la Policia Nacional del Peru asignado
al control del tramsito 1o solicite, lo siguiente: a) Documento de
Identidad. b) Licencia de Conducir vigente, correspondiente al tipo
de vehiculo que conduce. c¢) Tarjeta de Identificacidén Vehicular
correspondiente al vehiculo que conduce. d) Certificado de
Inspeccion Técnica Vehicular vigente, segun corresponda. (..) En caso
de no presentar la documentacidn seflalada, se aplicardn las
sanciones y medidas  preventivas sefialadas en el presente
reglamento”. Lo expresado también se sustenta en que son justamente
los efectivos asignados al control de tréansito los unicos
capacitados para la importante labor de iniciar el PAS a través de
la imposicidén de papeletas, tal como lo dispone el articulo 6 del
Decreto Supremo 028-2009-MTC: "“(e)l efectivo policial asignado al
trdansito deberd recibir una capacitacidén anual que le permita
actualizar sus conocimientos en normatividad vinculadas al trdnsito
terrestre y demds normas conexas para su adecuada aplicacidén (..)”.
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Igualmente, encuentra sustento en que son los efectivos asignados
al control de transito o de carreteras los que portan consigo los
formatos 1impresos (papeletas) de las denuncias por comisién de
infraccién al transito vy, por lo tanto, pueden imponerlas al
conductor infractor en el mismo lugar donde se cometid la
infraccién. En ese orden de ideas, la competencia de un efectivo
policial sobre si puede o no imponer una papeleta de infraccidén al
trdnsito ya ha sido aclarada por el TC, como se explicdé. E1 TC
advertia que la Policia Nacional del Pert (PNP) se divide en
diversos o6érganos que ostentan competencias distintas. Por 1lo
tanto, y por todo lo sefialado, se encuentra acreditado que el
efectivo policial citado en la papeleta ya sefilalada NUNCA ESTUVO
FACULTADO, dando por resultado su actuar contrario a lo establecido
en los articulos 7, 324, 326 y 327 del RETRAN, lo cual evidencia
que el acto administrativo adolecia de requisitos de COMPETENCIA
FUNCIONAL, correspondiendo se declare su “NULIDAD”, al haberse
desvanecido del wvalor de la citada PIT, en tanto se encuentra
demostrada la vulneracidén del requisito esencial antes mencionado
al carecer de requisitos de wvalidez como el de COMPETENCIA,
establecido en el numeral 1 del articulo 3 de 1la LPAG, de
MOTIVACION (numeral 4) y PROCEDIMIENTO REGULAR (numeral 5) por no
haber respetado 1lo sefilalado en el RETRAN, configuradndose asi
causales de nulidad del articulo 10 de la misma ley (numerales 1 y
2).

72.- Cabe dejar claro que la papeleta de infraccidén al transito es
un documento donde se plasman los hechos constatados por 1la
autoridad competente y que sirve de sustento para la instauracién
del correspondiente PAS en el cual se debe encerrar la veracidad
de los hechos, sin embargo, se reafirma la NULIDAD debido al mal
“llenado” al carecer esta de datos indispensables como son 1los
“Datos del testigo, firma del testigo y prueba del testigo” que,
siendo un supuesto de hecho de una infraccidén de cdéddigo MO1, se
debid cumplir con todo el “llenado” de la PIT como corresponde Yy
contar con toda la data necesaria, sin carecer de vicios dque
afecten e interrumpan el presente PAS, tomando en cuenta que, ante
la falta de esta informacidén, no hay sustento de gque se haya
cometido 1la infraccidén asi como estd descrita en la tabla de
sanciones e 1infracciones que establece el RETRAN. Entonces, ha
quedado demostrado que los hechos habrian sucedido en un sitio
distinto y que el administrado fue trasladado a comisaria para que
recién le impongan la mencionada infraccién. Cabe insistir que,
tal como sefiala el articulo 327 del RETRAN, la papeleta de
infraccién debe levantarse en el lugar, fecha y hora de 1la
intervencién, consignando los datos correspondientes al mismo
momento de la comisidén de la infraccidn, sin embargo, la papeleta
no fue interpuesta 1in situ, sino con posterioridad y fuera del
marco legal, 1lo <cual vulnerdé los principios de inmediaciédn,
certeza y razonabilidad en materia sancionadora, tal como se viene
seflalando.
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73.- Por otro lado, entonces queda claro que no se puede sefialar
que solo con el certificado de dosaje etilico se comprueba que el
recurrente estuvo manejando un vehiculo en tal estado con 1la
consecuencia directa de un accidente de transito por su
responsabilidad directa, ni que haya sido intervenido por
autoridad competente cuando ello no genera la certeza del hecho
pues en este caso en la papeleta de infraccidén tampoco se detalld
cuidl fue la motivacidén de la actuacidn policial debido a que no se
dejdé constancia de lo acontecido en la papeleta, gque en ninguan
apartado se seflala en la papeleta gque el ahora recurrente se
encontraba conduciendo, lo cual configuraria atipicidad respecto a
la TIPIFICACION correspondiente a una infraccién MO1l, pues para
que se configure una infraccidén como tal el recurrente debe haber
estado conduciendo, maniobrando u operando un vehiculo motorizado
en estado de ebriedad a efectos de crear el riesgo potencial de
afectacién a la seguridad publica en abstracto, lo cual se tutela
en la parte penal de los hechos. Por su parte, el haber estado
infringiendo el RETRAN es lo gque se tutela principalmente en el
PAS en materia de trédnsito y transporte (no lo gque es la conducta
investigada en la parte penal sefialada).

74.- En principio, de acuerdo con los supuestos de la norma, debe
entenderse por conduccidn, operatividad o maniobra, a toda accidn
que consiste en manejar vy/o manipular, 1los mecanismos de la
direccién de un vehiculo motorizado u otro andlogo desplazandose
en el espacio. Con ello se comprueba la necesidad de que la
conduccién exige la puesta en marcha del objeto de riesgo. Ello
supone necesariamente que la accién de conducir ha de tener una
cierta duracidén temporal vy traducirse en el recorrido de un
espacio y que haya de tomar lugar en la via publica, de forma que
ha de rechazarse si se produce en el estacionamiento particular,
asi como en un lugar desolado, criterios de minima lesividad. En
ese sentido, en relacidén a la resolucidén de sancidén e IFI, y por
todo lo ya sefialado, se advierte que los pronunciamientos emitidos
por parte del SAT CAJAMARCA dentro del PAS en los que se determina
cancelar e inhabilitar la licencia conducir de forma definitiva a
IZQUIERDO CHUGNAS ALEX ENRIQUE, todo esto vulnerd el principio -
derecho del Debido Procedimiento (administrativo) por falta de
motivacidn % competencia, entre otros, de los actos
administrativos sefilalados previamente, ademas se habria
interpretado lo establecido por el RETRAN de forma anticipada o
hasta errdénea, afectando el derecho de recibir wuna decisiédn
motivada fundada en derecho debido a que, por verdad material, se
debiod examinar oficiosamente todos los hechos y pruebas
obligatorias que debe presentar la autoridad policial, segun el
RETRAN, antes de decidir e imponer definitivamente la sancidén. Es
asi que tampoco se describidé ninguna razdén de hecho y derecho
concreta y suficiente que sustente su conclusidn, tal como exige
el articulo 255 numeral 5 de la LPAG: “la autoridad instructora del
procedimiento concluye determinando la existencia de una infraccion
y, por ende, la imposicidén de una sancidn; o la no existencia de
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infraccidén. La autoridad instructora formula un 1informe final de
instruccion en el que se determina, de manera motivada, las
conductas que se consideren probadas constitutivas de infracciodn, la
norma que prevé la Imposicidn de sancidn; y, la sancidon propuesta o
la declaracidén de inexistencia de infraccidn, segun corresponda”. Y
es el caso gque en la mencionada resolucidén se sefialaba que la
presunta infraccidén se llevd a cabo el dia 01/12/2024, en la cual
solo se Dbasaron en la existencia del dosaje; sin embargo, no
verificaron si verdaderamente la papeleta fue impuesta por policia
interviniente asignado al control y fiscalizacidén del tréansito o
si se redactd correctamente la papeleta en cuestidn que dio inicio
al presente PAS pues no se comprobd la participacidén y el haber
ocasionado dicho accidente, ya que no presentaron las pruebas que
exige el art. 326 del RETRAN, con lo cual se entiende que las
papeletas que reciben de los policias las tienen como validas,
pudiéndose inclusive iniciar un PAS por una papeleta mal impuesta
e injusta para el administrado, sin tener en consideracidén que los
conductores, en su mayoria, no conocen sobre todo este
procedimiento, plazos, sus requisitos, el tema de competencia,
entre otros, pues el desconocimiento total en la materia y mala
intervencién policial realizados terminan por configurar un abuso
de autoridad.

75.- Por 1lo tanto, queda claro que terminaron configurandose
irregularidades y atropellos en la intervencién e imposicién dentro
del debido procedimiento en materia de fiscalizacién y control de
trénsito y transporte en la imposicién de papeletas por infraccién
al transito. Es por ello la importancia del principio de verdad
material en estos casos, pues este establece que en el
procedimiento la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente 1los hechos que sirven de motivo para sus
respectivas decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando
no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado
eximirse de ellas. El1 ente sancionador debe ser tal, dque 1los
documentos presentados por é1l1 deben ser auténticos y las
invocaciones de hechos deben corresponder a la realidad. En buena
cuenta, todo lo gque obre en el expediente administrativo o lo que
sirva de fundamento para una actuacidén o resolucidn administrativa
deberd responder tuUnicamente a la verdad. En ese sentido, no podré
imputarse a IZQUIERDO CHUGNAS ALEX ENRIQUE la comisién de la
infraccién al tréansito de cbédigo MO1l, DEBIENDO DECLARARSE NULA LA
PAPELETA Y EL PAS INICIADO EN SU CONTRA O, EN TODO CASO, QUE SE
REFORMULE LA INFRACCION IMPUTADA Y SE ADECUE A LA DE CODIGO MO02.

76.- Siendo que se alegan causales de nulidad en la papeleta
impuesta vy ©presente PAS en contra de IZQUIERDO CHUGNAS ALEX
ENRIQUE, la declaracién de nulidad de la presente papeleta vy
resolucidédn, asi como de los demds actos administrativos, acarrearé
la nulidad retroactiva del procedimiento administrativo hasta
antes de la fecha de emisidén de la papeleta, conforme al articulo
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12 de la LPAG, el cual indica: “(l1)a declaracidén de nulidad tendra
efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo derechos
adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operarda a futuro”.

77.- Entonces, debido a innumerables casos con error en la
calificacién, mediante acciones ante el Ministerio Publico y la
Defensoria del Pueblo, de ser necesario, pediremos gque ambas
instituciones se incorporen al presente procedimiento en otras
instancias, a efectos de defender que NO SEA DESCALIFICADA ESTA
APELACION SIN MOTIVACION ALGUNA vy se declare improcedente la
posibilidad de satisfacer el interés legitimo del suscrito.

78.- Finalmente, sobre el aporte de la evidencia o su descripcién
para sostener la presente APELACION:

- Se presentan la PIT N° 004141-24 de fecha 01/12/2024, 1la
RESOLUCION FINAL 052-061-00000010-2026 y el INFORME FINAL DE
INSTRUCCION N° 054-025-00001838-2025 , con la pertinencia de
probar que el oficial interviniente no identificdé al testigo
o policia de apoyo que intervino al suscrito, oficial dque
tampoco obtuvo pruebas pues este acto administrativo que
inicidé el PAS no tenia todos los elementos necesarios para
sustentar la acusacidédn con la sancidén y que acreditasen que
no produzcan indefensidédn. No hay mencidn sobre el peritaje de
dafios realizado a los vehiculos involucrados.

- Se presenta el acta de intervencidédn policial, con la
pertinencia de probar que el oficial que figuraba en la
papeleta no participé en la intervencién directamente y que,
por lo contrario, recibié6 la denuncia de sus colegas
intervinientes y que, por cumplimiento del procedimiento de
deteccidn de infracciones en caso de denuncia, debid remitir
lo obtenido a la autoridad competente para consignar sus
datos o los de sus colegas como testigos y seflalar los medios
de prueba obtenidos (lo cual no hubo) en los campos dque
corresponden dentro de la papeleta. Que, tampoco hay mencidn
sobre el peritaje de dafios realizado a 1los vehiculos
involucrados.

- Se presenta respuesta y pronunciamiento de la COMISARIA PNP
CENTRAL CAJAMARCA, en la cual se impuso la papeleta.

- Se presenta el INFORME N° 585-2022-MTC/18.01, el INFORME N°
1782-2023-MTC/18.01 y el reciente INFORME 446-2026-MTC/18.01
con la pertinencia de probar que, conforme a lo expuesto en
estos informes, la papeleta de infraccién de transito para
los casos tipificados con los cdédigos MOl y M0O2 del “Anexo I:
Cuadro de Tipificacidén, Sanciones y Medidas Preventivas
aplicables a las infracciones al Tréansito Terrestre”, estas
se “levantan” en el lugar, fecha y hora de la intervencidn
realizada ©por el Policia Nacional del Pert asignado al
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control del trénsito que hubiera detectado la falta, no
personal del SIAT.

IV. FUNDAMENTACION JURIDICA

1.

Que, segun la LPAG en su articulo IV, sobre los principios
del procedimiento administrativo, se indica lo siguiente: "“I.
El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente
en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de
otros principios generales del Derecho Administrativo: 1.1.
Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas; 1.2.
Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados;
a acceder al expediente; a refutar 1los cargos Imputados; a
exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda,; a obtener una decisidén motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.
La institucidn del debido procedimiento administrativo se rige
por los principios del Derecho Administrativo. La regulacidn
propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea

compatible con el régimen administrativo,; (...) 1.4. Principio
de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen

infracciones, 1impongan sanciones, o establezcan restricciones
a los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de
la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcidn entre
los medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a
fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la
satisfaccidon de su cometido; 1.5. Principio de imparcialidad.-
Las autoridades administrativas actiian sin ninguna clase de
discriminacion entre los administrados, otorgdndoles
tratamiento y tutela 1igualitarios frente al procedimiento,
resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion
al 1interés general; (...) 1.7. Principio de presuncioén de
veracidad. - En la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que 1los documentos y declaraciones
formulados por 1los administrados en la forma prescrita por
esta Ley, responden a la verdad de 1los hechos que ellos

afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario; (...)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la
autoridad administrativa competente deberd verificar

plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
para lo cual deberda adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
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propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de
ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estard facultada a verificar por todos 1los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin
embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer
dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico”.

. La carga de la prueba, segun la LPAG, recaia principalmente

en la Administracidén Publica, especialmente en procedimientos
sancionadores, en los cuales se debe demostrar 1la falta
cometida (principio de presuncidn de licitud). E1l
administrado solo debia probar hechos que alega para su
beneficio o si la ley lo dispone, pues solo deberd aportar
pruebas para demostrar el cumplimiento de sus obligaciones,
pero la responsabilidad de probar la infraccidén sigue siendo
de la administracién. Ademds, segun el principio de wverdad
material, contenido en el mismo cuerpo normativo (articulo
Iv. Principios del procedimiento administrativo), la
administraciédn tiene el deber de investigar y recabar las
pruebas necesarias para determinar la verdad de los hechos,
no limitadndose a lo aportado por el administrado. Es por ello
por lo que la entidad administrativa debia asumir la carga de
la prueba para acreditar la culpabilidad del administrado. No
basta la simple constatacién en actas de fiscalizacién o
papeletas de trénsito si no hay pruebas iddéneas, la entidad
es responsable de obtener el material probatorio para
resolver, actuando de oficio en la actividad probatoria.

. Se han incumplido con los requisitos de motivacidén (art. 3 de

la LPAG), pues "“el acto administrativo debe estar debidamente
motivado en proporcidn al contenido y conforme al ordenamiento
juridico”, y el de respetar un procedimiento regular, pues
antes de la emisidén, “el acto debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su
generacion” . Cabe resaltar que la debida motivacidén exige
una relacidén expresa, directa y 1ldégica entre los hechos
probados y las normas Jjuridicas aplicables, prohibiendo
férmulas genéricas. Por su parte, el Procedimiento Regular
garantiza que el acto cumpla con las etapas previas
obligatorias, asegurando el debido proceso y la finalidad
publica. Por su parte, el articulo 6 de la LPAG, sobre la
motivacidn del acto administrativo, indica: “6.1 La
motivacidén debe ser expresa, mediante una relacidn concreta y
directa de 1los hechos probados relevantes del caso especifi
co, y la exposicidén de las razones juridicas y normativas que
con referencia directa a los anteriores justifican el acto
adoptado. 6.2 Puede motivarse mediante la declaracidén de
conformidad con 1los fundamentos y conclusiones de anteriores
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dictdamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a
condicion de que se les identifique de modo certero, y que por
esta situacidén constituyan parte integrante del respectivo
acto. Los 1informes, dictdmenes o similares que sirvan de
fundamento a la decisiédn, deben ser notificados al
administrado conjuntamente con el acto administrativo. (...)
6.4 No precisan motivacidon los siguientes actos: 6.4.1 Las
decisiones de mero tramite que Iimpulsan el procedimiento.
6.4.2 Cuando la autoridad estima procedente lo pedido por el
administrado y el acto administrativo no perjudica derechos de

terceros. 6.4.3 Cuando la autoridad produce gran cantidad de
actos administrativos (resoluciones) sustancialmente iguales,

bastando la motivacidn unica” (agregado nuestro).

Sobre los alcances del principio de tipicidad previstos en el

numeral 4 del articulo 230 (Principios de la potestad
sancionadora administrativa) de la LPAG, se establece 1lo
siguiente: “(s)olo constituyen conductas sancionables

administrativamente las infracciones previstas expresamente en
normas con rango de ley mediante su tipificacidén como tales,
sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar
o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o
determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas
sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley permita tipificar por via reglamentaria” . Por 1lo
tanto, conforme a 1lo seflalado, este principio tiene tres
aspectos concurrentes: i) la reserva de ley para la
descripcidén de aquellas conductas pasibles de sancidén, 1ii) 1la
exigencia de certeza suficiente en la descripcién de las
conductas sancionables y 1ii) la prohibicidén de analogia y/o
interpretacidén extensiva. Con relacidédn al segundo aspecto
“concurrente” de este principio, las conductas
administrativamente Unicamente se podridn materializar a
través de la identificacidén irrefutable de aquello que se
considera probado como conducta infractora y que se encuentra
recogido expresamente en la norma sancionadora especifica. En
tal sentido, el principio de tipicidad requiere que la
entidad sancionadora no solamente describa e indique la
correcta descripcién de la conducta irregular pasible de
sancién, sino que esta también se encuentre debidamente
acreditada. Cabe seflalar que estos principios - derechos se
encuentran intimamente relacionados, de manera que cuando hay
una afectacidén a los principios de legalidad, igualdad o
tipicidad, el derecho de defensa no sigue su mismo cauce,
pues se entiende que el servidor no podra ejercer
oportunamente este derecho si las faltas no fueron imputadas
conforme a las exigencias de los principios antes citados,
pues de no haber sido asi es que se posiciona al administrado
o supuesto infractor en un estado de indefensiodn.
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El principio y derecho al Debido Procedimiento Administrativo
implica el correcto procedimiento como tal, por el cual los
administrados tienen derecho a la defensa (exponer sus
argumentos, ofrecer vy producir pruebas), y a obtener una
decisién debidamente motivada y fundamentada. En ese sentido,
podemos colegir que las entidades ©publicas, al hacer
ejercicio de su potestad sancionadora, estdn obligadas a
respetar el debido procedimiento, normas reglamentarias, y
las garantias que de estos se desprenden, pues, de 1lo
contrario el acto administrativo emitido estaria soslayando
tal derecho, razdén por la cual careceria de validez. Es asi
que el principio de igualdad o imparcialidad en la LPAG (art.

IV) establece que las autoridades administrativas deben
brindar un trato igualitario a todos los administrados, sin
discriminacién, asegurando la misma tutela frente al

procedimiento, pues deben tratar de manera igual a guienes
estdn en situaciones similares, sin sesgos ni discriminacién
debido a gque es la garantia de que la Administracidén Publica
no favorecerd o perjudicard a nadie por razones subjetivas,
basando sus decisiones en el ordenamiento juridico de manera

uniforme. Es asi como no pueden las entidades
administrativas, al sancionar, ignorar la presuncidén de
inocencia, o licitud (art. 230 numeral 9), guiados por

prejuicios o anticipéndose a los hechos pues NO SE NIEGA EL
ESTADO DE EBRIEDAD SINO LA CONDUCCION EN ESE ESTADO Y HABER
OCASIONADO UN ACCIDENTE DE TRANSITO, TENIENDO EN CUENTA LA
FALTA DE COMPETENCIA DEL OFICIAL QUE IMPUSO LA PAPELETA. Pues,
de todas formas, los presuntos infractores tienen el derecho
a defenderse conforme a lo establecido en las leyes vy
normativas competentes, teniendo en cuenta que con un PAS no
tutela el bien juridico protegido ante un delito, como el de
seguridad puUblica en la parte penal de la investigacidén por
los hechos, pues ello 1le corresponde a las autoridades
competentes en la materia. Aqui, en el PAS, se tutela 1lo
correspondiente al acto administrativo: la no infraccidén al
RETRAN, si no se recaeria en non bis in idem.

. Entonces, estas entidades deben presumir que los

administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario, ©protegiendo asi al
ciudadano frente a sanciones infundadas. Cabe resaltar que
aquello es un derecho fundamental aplicable a todo
Procedimiento Administrativo Sancionador, exigiendo pruebas
claras y concluyentes para sancionar, pues corresponde a la
Administracién Publica aportar la evidencia que acredite la
existencia de la infraccidén y la responsabilidad del
infractor. Por lo tanto, no basta la sospecha para desvirtuar
la presuncidén debido a que se requiere "prueba plena" o "més
alld de toda duda razonable", principio que opera tanto en la
conducta previa (no haber realizado la infraccidén) como en el
proceso mismo de fiscalizacidn.
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. Que, en el articulo 3 de la LPAG se mencionan 1los

Centro Nacional Especializado
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“(r)equisitos de validez de los actos administrativos: 1.
Competencia.- Ser emitido por el &érgano facultado en razdn a
la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de
la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de organos colegiados, cumpliendo 1los requisitos de
sesion, qudorum y deliberacidén indispensables para su emisidn,

(...) 4. Motivacidén.- FEl1 acto administrativo debe estar
debidamente motivado en proporciodén al contenido y conforme al
ordenamiento juridico,; 5. Procedimiento regular.- Antes de su

emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento
del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

. Que, segun el articulo 10 de 1la LPAG, son “(c)ausales de

nulidad: (...) vicios del acto administrativo que causan su
nulidad de pleno derecho, 1los siguientes elementos: 1. La
contravencién a la Constitucidén, a las leyes o a las normas
reglamentarias”. Asimismo, en sSu numeral 2, se 1indica que
también son vicios del acto administrativo “(e)l defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacidon del acto a
que se refiere el articulo 14 (vicios no trascendentes)”.

. Que, amparo mi presente solicitud en la LPAG, numeral 1.1 del

art. IV del Titulo Preliminar: principio de 1legalidad, el
mismo que establece que “(1)as autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”, en
el numeral 1.2., sobre el principio del debido procedimiento:
“(1)os administrados gozan de 1los derechos 'y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no
limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente;, a refutar 1los cargos Iimputados; a exponer
argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisidén motivada, fundada en
derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a Iimpugnar las decisiones que los afecten. La
institucidon del debido procedimiento administrativo se rige
por los principios del Derecho Administrativo. La regulacidn
propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea
compatible con el régimen administrativo”, al numeral 1.7,
sobre el principio de veracidad, el cual establece que, en la
tramitacidén del procedimiento administrativo, se asume que
los documentos y declaraciones de los administrados responden
a la verdad de los hechos y, finalmente, en el numeral 1.11,
principio de verdad material, pues "“(e)n el procedimiento, la
autoridad administrativa competente debera verificar
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plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones,
para 1lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de
ellas. En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad
administrativa estard facultada a verificar por todos 1los
medios disponibles 1la verdad de 1los hechos que le son
propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin
embargo, la autoridad administrativa estard obligada a ejercer
dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar
también al interés publico”.

Que, una garantia del Debido Procedimiento es el derecho
de defensa, reconocido como tal en el numeral 14 del articulo
139 de la Constitucién Politica. Este proscribe que un
ciudadano quede en estado o situacidén de indefensidn frente
al Estado en cualquier clase de proceso en el gue se esté
ejerciendo la potestad sancionadora; garantizando asi, entre
otros, "“que una persona sometida a una investigacidn, sea esta
de orden jurisdiccional administrativa, y donde se encuentren
en discusidon derechos e intereses suyos, tenga la oportunidad
de contradecir y argumentar en defensa de tales derechos e
intereses, para cuyo efecto se le debe comunicar, previamente
y  por escrito, los cargos imputados, acompafando el
correspondiente sustento probatorio, y otorgarle un plazo
prudencial a efectos de que -mediante la expresion de 1los
descargos correspondientes—  pueda ejercer cabalmente  su
legitimo derecho de defensa”. Al momento de iniciarse un
procedimiento sancionador este debe ser informado, sujeto
pasivo de los cargos que se dirigen en su contra, para cuyo
efecto la informacién debe ser oportuna, cierta, explicita,
precisa, <clara vy expresa con descripcidén suficientemente
detallada de los hechos considerados punibles que se imputan,
la infraccidn supuestamente cometida y la sancidén a
imponerse.

Que, segun todo lo argumentado, estos actos
administrativos y todo el PAS iniciado en contra de IZQUIERDO
CHUGNAS ALEX ENRIQUE con DNI N° 75513357, van en contra del
ordenamiento Jjuridico atentando contra lo establecido vy
protegido por la Constituciédn al HABERSE AFECTADO LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES DEL ADMINISTRADO COMO EL DEBIDO PROCEDIMIENTO,
ASI COMO A RECIBIR UNA DECISION DEBIDAMENTE MOTIVADA. Por su
parte, ESTAS ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS TAMBIEN VAN EN CONTRA
DE LO ESTABLECIDO POR EL RETRAN Y LPAG, entre otras normativas
o disposiciones como del MTC Y el propio TC, POR NO HABERSE
CUMPLIDO DEBIDAMENTE CON LA EMISION DE LAS PAPELETAS DE
TRANSITO AL HABERSE INFRINGIDO EL PROCEDIMIENTO REGULAR DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS DE IMPUTACION DE CARGOS SEGUN ESTABLECEN
LOS NUMERALES 1, 4 Y 5 DEL ARTICULO 3 DE LA LPAG. Por lo
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tanto, la papeleta N° 004141-24 de fecha 01/12/2024 y demés
pronunciamientos del SAT CAJAMARCA sobre el presente PAS
deben declararse como NULOS. EN TODO CASO, QUE SE REFORMULE LA
INFRACCION IMPUTADA Y SE ADECUE A LA DEL CODIGO M02.

V. ANEXOS

1-A Copia de mi Documento Nacional de Identidad.

1-B Papeleta de infraccién N° 004141-24 del 01/12/2024
1-C Acta de intervencién policial de fecha 01/12/2024

1-D Respuesta de COMISARIA PNP CENTRAL CAJAMARCA

1-E Informe 585-2022-MTC/18.01, Informe N° 1782-2023-MTC/18.01 e
Informe 446-2026-MTC/18.01.

1-F INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 054-025-00001838-2025 y
RESOLUCION FINAL 052-061-00000010-2026.

POR LO EXPUESTO:

A Uds. pido se tenga por presentada la APELACION.

Cajamarca, 09 de julio del 2026

-..-..-..-.;--.--‘o.-.--..--

IZQUIERDO CHUNGAS ALEX ENRIQUE Dva. Brenda Alochao Abregou

° 7 7 ADOga0a
DNI N° 7551335 Reg CAL N 5098
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1-A Copia de mi Documento Nacional de Identidad.
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1-B Papeleta de infraccién N° 004141-24 del 01/12/2024
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1-C Acta de intervencién policial de fecha 01/12/2024

| Fecha y Hora Registro  06/1Z/2024 15:31:55 Hre.
Formalidad ESCRITA Fecha y Hora Hecho  01/12/2024 04:40:00 Hrs.

| icién de la Denuncia ITRAN] ACTA DE INTERVENGION Nro - 857

TIPIFICACHON
= SEGURIDAD PUBLICA (DELITO)

LUGAR DEL HECHO
COMAMAFRICA J COLARMARICA 7 CAIAMARCA F OTRCES AW ATALLAL P, CLIADNRA, (8
DETEMIDDO
1. ALEX ENRIGUE ZOUIERDO CHIESNAS(2Z]. OON FECHA DE NACIMIEMNTO 08112002 | ESTADD CiViL
SOLTERCHA), COMN DOCLSENTO DE IDENTIDAD D) MRO - FS51335T, DIRECCION - CAIAMARCA ! CALAMARCA |
CALAMARGCA | PS). LAS PALMAS SiN BARRND MUEWVO CALAMARCA

PARTICIPANTE
1. LLHS ALFREDD BARDALES EFIOLEEM{44), CON FECHA DE MACIMIENTD 0S/031980 . ESTADD CIVEL - SOLTERO AL
SN DOCUMENTS DE MENTIDAD Dk NG : 41811 TED, DFRECGION @ CAJAMARCA, [ CATAMARCA | CAIAMARCA
JR SANTA ANITA 488 BARRIO MOLLEPAMPA

WVEHICULO{S)
= 1) WEHICULO MENOR - MARCA T MAVILA - MODELD @ MO IMDHCS - PLACA . S3262M - COLOR | ROJIO - ARNO FAR _
2020 - SITUWAGHIN : ACGCIDENTE DE TRANSITO - SERIE : LLCLPMFOTLAIDIZTE - MOTOR : LECT6EFMMTOISINET
- OB8S
= 27 AUTOMOVIL - MARCA | TOYODTA - MODELQO = YARIS - PLACA | UW1E233 - COLOR @ AFRANIADC METALICC -
ANO FAR : 2015 - SITUACKIN : ACCIDENTE DE TRANSITO - SERIE - MAIHKWOFIOF 1070000 - MOTONR -
ZMETIZ2A5T4 - ODS

CONTENIDO

o ACTA DE INTERVENCION POLICIAL S/ 20SOFRENPOL CAL | DRGPLUS COM CENTRAL A EN LA CUIDAD OE
CAMMARCA, SIENMDO LAS 05:00 HORAS DEL DHA 0DICZ0R4. EL SUSCRITO S3 PNP MINGCHAN SANCHEZ
HEMNRRY CON CIP N® 32340224, ENCONTRANDOSE DE SERVICHD DE PATRULLASE INTEGRADC A BORDO DEL
VEHICLLO DE PLACA DE RODAJE EGXS4E PERTEMECIEMTE A LA MPC SERENAZGO, AL MOMENTO DE
REALIZFAR PATRULLAJE PREVENTIVG EN ZO0NA DE RESPONSABILIDAD, SECTOR 34 FUIMOS DESPLAZADDS
PO LA BASE DE SERENAZGO A INMEDIAGIONES DE LA AV, ATAHUALPAS CORA. 08, PARA COMSTATAR COM
PRESUNTO ACCIDEMTE DE TRAMSITO, EL SUSCRITD SITO EN DICHO LUGAR ME ENTREWVISTE CON LA
FPERSOMA DE LUIS ALFREDD BARDALES EPIQUIEN (44) NATUIRAL DE CAMMARCA. ESTADO CIVIL SOLTERO.
CON CGCUPACION CONDUCTOR, DNI N 41911 780, DOMICHAADD EN JR. SANTA ANITA N"488, CEL N*842130612,
EL MISMO GUE REFIERE QUE HA HORAS 04:40 DEL DA DE LA FECHA. SE ENCONTRABA CIRCULANDO EN S
VEHSULO AUTOMOTOR MAYOR DE PLACA DE ROCAJE LME223 (UTH MASCA TOYOTA, MODELG YARIS, COLOR
ANARANJADS METALICO CON DIRECCION DE ESTE A OESTE POR INMEDIACION DE LA MRECCION ANTES
MEMCIONADA Y A LA VEX FUE [MPACTADO EM EL LADO EQUIERDO FARD POSTERIOR POR LM VEMMCLULO
AUTCRAOTOR MENOR DE PLACA DE RODAJE 9I126FM, COLCR ROWUCK MARGA MOVILA, MODELD CR4 (UT2), EL
MESHIO QUE SE EMNCONTRASA CIRCULANDOD DE ESTE A OESTE ASE MISMO EL SUSCRITS SE ENTREWVISTO
COMN EL CONDUCTOR DEL VEHICULO UT2 LA PERSOMA DE ALEX ENARIQUE EOMERDO CHUGMAS (20).
HNATURAL DE AMAZOMNAS, SCLTERD, CON OOUPACKIN ESTUDMNTE, COMN ONI N TSS13357. DOMICILIADD EMN
AN, MUEVD CAIAMARCA M 1140, QUIEN NGO QUE PERDIG EL CONTROL YA OUE EN DICHA VA SE
ENCONTRABAN LADRILLOS ¥ UN LETRERD, SE HACE MENCION QUE EL CONDUCTOR DEL VEHICULC (LUT1)
REFIERE QUE EL CONDUCTOR DEL VEHICILLO UT2 SE ENCONTRARA EN ESTADD DE EBRIECAD. DOMODE EL
SUSCRITO VISUALIZO QUE MOSTRABS VISIBLES SINTOMAS OF HABER INGERIDO BEBIDAS ALCOHOLICAS,
ADEMAS SE VESUALIZO CQUE PRODUCTO DE DHCHO EVENTD EL COMDIMCTOR DEL WEHICULD (UT2)
PRESENTO LESION EN EL HOMBRO POR TAL MOTIVO FUE TRASLADADD Al HOSPITAL REGICOMAL
CAMMARCA. PAFRLA SER ATENDHDO ADECUADAMENTE POR EL MEDICO DE TURMNGC MILAGROS WASOUES
DUFRAN, DIRGMNOSTICADO FOLUICONTUSO POR ACCIDENTE DE TRANSITO HOMEBRO LADO DERECHO,
CUEDANDO EN OBSERVACION EN DICHO NOSOCOMIO, SEGUIDAMENTE SE TRASLADO AL SOLICITAMNTE.
WEHHILALOS A LA COMISARLA CENTRAL CAARMSIRICA, PARA, REALLZAR LAS DILIGENTIAS
CORRESPONDIENTES PRODLUCTO DE DMOHO EVENTO LOS VEHICULOS PRESENTAM LOS SISUIENTES
DAMNGS MATERMALES: (UT1) FARD POSTERIOR LADOD IZOWERDO ROTO Y OTROS A DETERMINAR POR
PERITAJE,. (UTZ) TABABARPD DELANTERO ROTO, ESPEICS DESCENTRADOS NEBLINEROS RASPADOS,
TANOUE LADC DERECHO ABOLLADOD, BASE ASIENTD POSTERKME ROTD ¥ OTROS A DETERMINAR POR
PERITAJE. SE ADJUNTA A DICHA ACTA LN [(01) ACTA DE DETEMRCIOMN, LN (01} ACTA DE LECTURA DE
DERECHOS ¥ COMNSTANCIA DE BIEM TRATO AL CIIDADMNMD, LUMA (1] ACTA DE REGISTRO VEHICULAR, UM
{01} ACTA DE REGISTRO PERSOMAL, UM (01} SOAT, UMNA (1} TARJETA DE IDEMNTIFIZACHON VEHUSULAFR, LINA
{09} TARJETA UMICA DE CIRCULACHIN, UNA (01) LICENGEA DE CONDUCIR, UNA (01) CILTAY. DOS (02) LLAVES
DE CONTACTO. SIENDO LAS 0700 HORAS DEL DIA DE LA FECHA SE QA POR CULMINADO DICHA ACTA
FHRAANMOC A COMNTINUACHKIN EL SUSCRITO EMN SERAL DE CONFORMIDAD

INTERVINIENTE : SO.3RA, PHNP HEMRRY MERUPE MINCHAN SAMNCHEZ
AUTENTIFICADCR 1 - SOZ PMNP ELADIOD CARMOMA, LSS Ha
AUTENTIFICGADOR 2 - CMDTE PHP MANRIGQUE DE LARA ESCGUIVEL SALUIL OhMaR:
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POLICIA NACIONAL DEL PERU
DIRFCCON PF TRANSITO, TRANSPORTT ¥ STGLIRIOAD VIAL

INSTITUITO SUPFRIOR D TRANLITO

CONSTANCIA DE ENTERADO

SENOR : ALEX ENRIQUE IZQUIERDO CHUGNAS

DNI : 75513357

DIRECCION : PROLONGACION REYNA FARGE 1147 -
CAJAMARCA

TELEFONO : 962278469

REF - HT.20260333907

Por medio de la presente y por especial encargo del
sefor Director de Transito Transporte y Seguridad Vial de la PNP (DIRTTSV-
PNP), este Despacho hace de conocimiento el resultado de su gestion, en
atencién a lo solicitado sobre la Ley de Transparencia y Acceso a la informacién,
ABSOLVIENDO a la Solicitud presentada respecto a lo siguiente:

Se cumple con informar que la Oficina de Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica de la Direccion de Transito Transporte
y Seguridad Vial PNP (DIRTTSV PNP), ha trasladado su solicitud con
OFICIO N°217-2026-COMOPPOL-PNP-DIRNOS-DIRTTSV-
SEC/TRANSPAR del 03JUL2026, a la Region Policial Cajamarca por
ser de su competencia funcional, toda vez que se verificé en el sistema
Integrado de Gestion de Carrera Policial (SIGCP) que el efectivo
policial S2 PNP Eladio CARMONA HUACCHA, labora en la
COMOPPOL-DIRNOS-REGPOL CAJAMARCA - COM CENTRAL
CAJAMARCA A y el S3 PNP Henrry Merupe MINCHAN SANCHEZ,
labora en la COMOPPOL-DIRNOS-REGPOL CAJAMARCA-
DIVOPUS CAJAMARCA-DUE. Asimismo, de acuerdo a lo
mencionado, la informacién solicitada no se encuentra en el marco de
las competencias de esta DIRTTSV PNP.

Se expide la presente constancia para el respectivo
conocimiento y fines.

Lima, 03 de julio del 2026.

ENTERADO:

FIRMA 2 ) : ‘%: [

POST FIRMA: —] -
\ o

DNI TS="] 05340708
Daira HJAMAN PQRTOCARRERO
FECHA J?:mon S.PNP

JEFE (EJLEY DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION - DIRTTSV PNP




1-E Informe 585-2022-MTC/18.01,
e Informe 446-2026-MTC/18.01.
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Informe N° 1782-2023-MTC/18.01

=y | Ministerio n : " Oireccion General de
i PERL | de Transportes .'}'._\_‘: ro. Politicas y Regt Iackfur] en
| y Comunicaciones nsportes Transporte Nﬁn’m al

jode la ig d de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
“Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional”
“Ano del Bicentenaric del Congreso de la Republica del Peru”

INFORME N° 585-2022-MTC/18.01

A : LENIN ABRAHAM CHECCO CHAUCA
Director General de Politicas y Regulacion en Transporte  Multimodal
ASUNTO :  Solicita los procedimientos para la imposicién de papeletas de
infraccion al RETRAN de cédigo M1, M2, M37, M38 y M39
REFERENCIA : Oficio N® 166-2022-SCG DIRNOS PNP DIRTTSV SEC UNIPLEDU
INSUTRA

H.R. N° E-180528-2022

FECHA :  Lima, 21 de mayo de 2022

Es grato dirigime a usted, en atencidn al asunto y documento de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

l. ANTECEDENTE:

1.1  Mediante el documento de la referencia, la Secretaria Unipledu del Instituto Superior
de Transito - INSUTRA de la Direccion de Transito Transporte y Seguridad Vial de la
Policia Nacional del Peru, a pedido de la Unidad de Transito y Seguridad Vial Frente
Policial Cajamarca, solicita los procedimientos para la imposicion de papeletas de
infraccion al RETRAN de cédigo M1, M2, M37, M38 y M39; de acuerdo a informacion
vertida por el Servicio de Administracion Tributaria de Cajamarca, con la finalidad de
instruir al personal policial para una adecuada aplicacion de la normativa vigente
actual.

I. MARCO LEGAL:

2.1. Constitucion Politica del Peru

2.2. Ley N° 27181 — Ley General de Transporte y Transito Terrestre.

2.3. Ley N° 29370 — Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transpories y
Comunicaciones.

2.4. Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito.

2.5. Resoluciéon Ministerial N® 658-2021-MTC/01 que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

.  ANALISIS

Sobre las competencias del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC

3.1 Elarticulo 43 de la Constitucion Politica del Peru establece que la Republica del Pert
es democratica, social independiente y soberana, asi como el Estado es uno e
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indivisible, y su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se organiza
segun el principio de la separacion de poderes.

3.2 De este modo, conforme a los dispuesto en el articulo 4 de la Ley N° 29370, Ley de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en
adelante MTC), este Ministerio es competente de manera exclusiva en materia de
servicios de transporte de alcance nacional e internacional; y, de manera compartida
con los gobiemnos regionales y gobiernos locales, en materia de servicios de transporte
de alcance regional y local, circulacién y transito terrestre.

3.3 De otro lado, el articulo 10 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre (en adelante LGTT), establece que las competencias en materia de
transporte y transito terrestre se clasifican en:

e« Nommativas'
« De gestion ?
e De fiscalizaciéon®

3.4 Enmateria de transporte y transito, conforme se establece en el literal a) del articulo
16 de la LGTT, el MTC es el organo rector a nivel nacional en materia de
transporte y transito temrestre, con facultad para dictar, entre ofros, los
Reglamentos Nacionales necesarios para el desarrollo del transporte y el
ordenamiento del transito®.

' Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre

Articulo 11.- De la competencia Noermativa

111 La competencia nomativa consiste en la potestad de dictar los reglamentos que rigen en los distintos niveles de la organizacion
administrativa nacional. Aquellos de caracter general que rigen en todo el teritorio de la Replblica y que son de observancia obligatoria
poar todas las entidades v personas de los sectores publico y privado, incluyendo a las autoridades del Foder Ejecutivo, sus distintas
entidades y los gobiernos regionales o locales, seran de competencia exclusiva del Ministerio de Transportes, Comunicaciones, Vivienda
y Consfruccion.

11.2 Los gobiernos locales emiten las normas complementanas para la aplicacion de |os reglamentos nacionales dentro de su respectivo
amito termtonal y de sus competenaoas, sin transgredir ni desnaturalzar s presente Ley i los reglamentos nacionales.

# Ley N* 27181, Ley General de 7ransporte ¥ Transito Terrestre
Articulo 12.- De la competencia de Gestion
121 La competencia de gestion consiste en la facultad que lienen las autondades competentes, implementan los principios reclores y la
disposiciones de ransporte y transito lerresire, contenidos en la presente Ley y en los reglamentos nacionales
12.2 Comprende las siguientes facultades:
a) Administracion de la infraestructura vial piblica, de la sefializacion y gestion de rdnsito de acuerdo a las normas vigentes
by Registro de los servicios de transporte terrestre de pasajens y mercancias.
) Otorgamiento de concesiones, permisos o autorizaciones para la prestacion de los senvicios de transporte terrestre, de acuerdo a lo
que establece la presente Ley, los reglamentos nacionales comespondientes y fas nomas vigentes en materia de concesiones.
123 Las autoridades titulares de la competencia de gesiion pueden delegar parcialmente sus facultades en ofras entidades. La
responzahilidad por el incumplimiento de funcidn es indelegabie.

 Ley N° 27181, Ley General de Transpnno ¥ TrarmmTurmtn

Articulo 13.-De la de Fi
La competencia en esta matena comprende la supervision, deteccion de infracciones y la imposicion de sanciones por |ru:urr|p|rm|entn de
los dispositivos legales winculados al transporte vy al transito terrestre, de tal forma que se p un funcionami te del

mercado y una mayor informacion a los usuanos.

¢ Articulo 16.- De las it ias del Ministerio de T portes, Comunicach Vivienda y Construccion
El Ministerio de Transpories, Comunicaciones, Vivienda y Construccion es el drgano rector a nivel nacional en matena de transporte y ransito
terrestre, asumiendo las siguienles compelencias.
Competencias normativas:
a) Dictar los Reglamentos Nacionales establecidos en la presente Ley, asi como aquellos que sean necesanos para el desarollo del ransporte
y el ordenamiento del tRinsito
b) Interpretar los prncipios de transporte y fransito terrestre definidos en la presente Ley y sus reglamentos nacionales, asi coma velar porque
se dicten las medidas necesarias para su cumplimiento en todos los niveles funcionales y ferritoriales del pais. (
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3.5 En esa linea, de acuerdo al articulo 23 de la LGTT, dentro de los reglamentos
nacionales se tiene al Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2009-MTC, (en adelante RETRAN), que establece las competencias
de las diferentes entidades, velando por que se dicten las medidas necesarias para
su cumplimiento en todos los niveles funcionales y territoriales del pais.

3.6 De conformidad con el marco normativo citado, se advierte que, si bien el MTC es el
organo rector en materia de transporte, sus competencias se refieren estrictamente a
la aprobacion de los reglamentos nacionales, incluyendo la de velar por su
cumplimiento por parte de las autoridades regionales y locales, y la gestion del servicio
de transporte de ambito nacional.

3.7 De acuerdo al articulo 99 del Texto Integrado del ROF del MTC?, la Direccion de
Politicas y Normas en Transporte Vial, en adelante DPNTRA, es la unidad organica
dependiente de la Direccién General de Politicas y Regulacién en Transporte
Multimodal - DGPRTM encargada de la formulacion de politicas y normas en materia
de transporte y transito terrestre, asi como de seguridad e infraestructura vial.

3.8 Asimismo, conforme al literal 1) del articulo 100 del mismo cuerpo normativo, se
establece que la DPNTRA, tiene como funciones, entre otras, el emitir opinién técnica
y la absolucion de consultas en el ambito de su competencia; asi como interpretar los
principios de transporte y tréansito terrestre establecidas en la Ley N°® 27181, los
reglamentos nacionales y otras normas derivadas de los mismos de manera general.

3.9 Sin perjuicio a lo antes sefialado, cabe indicar que las consultas de caracter técnico
normativo que absuelve esta Direccion son aquellas referidas al sentido y alcance de
la normativa de transporte y transito terrestre, planteadas sobre temas genéricos y en
abstracto, sin hacer alusion a asuntos concretos o especificos.

3.10 En ese sentido, la labor interpretativa y/o de absolucién de consultas técnico
normativas realizadas por esta Direccion, sirve como criterios orientadores para los
administrados, por lo que, la absolucion de las consuitas de caracter técnico normativo
es de acuerdo al marco normativo de transporte terrestre vigente.

Sobre la imposicion de la infraccién al transito M-01, M-02, M-37, M-38 y M-39
establecidas en el Reglamento Nacional de Transito — Decreto Supremo N° 016-
2009-MTC (RETRAN)

3.11 Con el proposito de atender la consulta realizada por la Secretaria Unipledu del
Instituto Superior de Transito - INSUTRA de la Direccion de Transito Transporte y
Seguridad Vial de la Policia Nacional del Perd, a pedido de la Unidad de Transito y
Seguridad Vial Frente Policial Cajamarca, se precisa que el contenido del presente
informe se sustenta en los términos y definiciones comprendidos en las normas
emitidas por el MTC en materia de transporte y transito terrestre.

% Aprobado mediante Resolucion Ministerial MN° 658-2021-MTC/01
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3.12 Asimismo, se advierte que, la labor interpretativa y de absolucion de consultas, que
realiza el MTC, a través de la Direccion General de Politicas y Regulacién en
Transporte Multimodal, es realizada en abstracto, esto es de manera genérica, sin

hacer referencia especifica a un caso en concreto.

En ese sentido, conforme al articulo 94° del RETRAN, el conductor esta obligado a
someterse a las pruebas que le solicite el Efectivo de la Policia Nacional del Peru,
asignado al control del transito, para determinar su estado de intoxicacion por alcohol,
drogas, estupefacientes u otros toxicos, o su idoneidad, en ese momento, para
transitar, la negativa de pasar por las referidas pruebas, establece la presuncion legal
en su contra.

3.13

3.14 Asimismo, de conformidad con el articulo 307 del RETRAN el grado alcohdlico maximo
permitido a los conductores y peatones que sean intervenidos por la autoridad, sera el
previsto en el Codigo Penal’, siendo el caso que el efectivo policial puede exigir al
intervenido que se someta a una serie de pruebas, asl también, puede usar el
alcoholimetro, para determinar la presencia de intoxicacion por cualquier sustancia que

le impida la coordinacion. Su neqativa establece la presuncion legal en su contra.

3.15 Deigual forma, el referido articulo establece que el resultado de las pruebas realizadas
mediante equipos, aparatos o artefactos certificados por la autoridad nacional
competente constituye medio probatorio suficiente. El conductor o peaton puede
solicitar, a su costo, la realizacion de pruebas adicionales, como el analisis cuantitativo
de alcohol en muestra de sangre (alcoholemia), para cuya realizacién se debera

obtener inmediatamente la muestra médica.

3.16 Ahora bien, de acuerdo al procedimiento para la deteccion de infracciones e imposicion
de la papeleta, regulado en el articulo 327 del RETRAN, las infracciones de transito
pueden ser detectadas -entre otras formas- a través de intervenciones realizadas en
la via publica, debiendo la Policia Nacional del Pert asignada al control del transito,
para la imposicion de la papeleta por infraccion detectada en la via publica, seguir el

procedimiento siguiente:

6 Texto Unico Ord do del Regl Decreto N* 016-2009-MTC.

Articule 94.- Pruebas de intoxicacion.

El conductor estd obligado a somelerse a las pruebas que le solicite el Efectivo de la Policia Nacional del Perl, asignado al control del transito,
para determinar su estado de infoxicacidn por alcohol, drogas, estupefacientes u otros tdwicos, o su idoneidad, en ese momento, para conducir.

Su negativa establece la presuncidn legal en su contra

I de Trinsito, ap p

“Articulo 274.- Conduccion en estado de ebriedad o drogadiccion

El gue encontrandose en estado de ebnedad, con presencia de alcohol en lz sangre en proporcion mayor de 0.5 gramos-litro, o bajo el
efecto de drogas toncas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o sinteticas, conduce, opera o maniobra vehiculo motorzado, sera
reprimido con pena privativa de la libertad no menor de seis meses ni mayor de dos aftos o con prestacion de servicios comunitanios de
cincuenta y dos a ciento cuatro jornadas e inhabilitacion, conforme-al articulo 36 inciso 7).

Cuando el agente presta servicios de transporte pdblico de pasajeros, mercancias o carga en general, encontrandose en estado de ebriedad,
con presencia de alcohol en la sangre en proparcion superior de 0.25 gramositro, o bajo el efecto de drogas téxicas, estupefacientes,
sustancias psicotripicas o sintéticas, la pena privativa de |ibertad serd no menor de uno ni mayor de tres afios o con prestacion de servicios
comunitarios de setenta a ciento cuarenta jornadas e inhabilitacidn conforme al articulo 36, inciso 7).°
Aty
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a) Ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a
la ventanilla del lado del conductor. Por ninguin motivo el conductor debe bajarse
del vehiculo.

b) Solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente
Reglamento.

c) Indicar al conductor el codigo y descripcion de la(s) infraccion(es) detectada(s).

d) Consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326 del
presente Reglamento, en la Papeleta de Infraccién que corresponda por cada
infraccion detectada.

e) Solicitar la firma del conductor.

fy Devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la
papeleta, concluida la intervencion.

g) Dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se
niegue a firmar la misma. En ambos casos se entenderé debidamente notificada
la papeleta de infraccion al conductor.

3.17 Por su parte, el articulo 328 del RETRAN, establece “La personha que presuntamente
se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido
detectada conduciendo un vehiculo serd conducida por el Efectivo de la Policia
Nacional interviniente, para el examen etilico o toxicolégico correspondiente. En caso
de resultar positivo el examen etflico o toxicolégico, se debe proceder de acuerdo a lo
sefialado en el presente Reglamento para la aplicacién de la sancion correspondiente”.

3.18 En ese sentido, podemos colegir que el Policia Nacional del Peru asignado al control
del transito, que interviene en la via publica a un conductor del cual presume se
encuentra intoxicado por cualquier sustancia que le impida la coordinacion luego de
exigirle pasar las pruebas de coordinacion y/o equilibrio correspondiente y fallar las
mismas. Esta presuncion legal también se da cuando el conductor se niega a pasar
las referidas pruebas, debiendo -el efectivo policial- cumplir con el procedimiento
establecido en el articulo 327 del RETRAN y levantar la papeleta de infraccion, en el
lugar, fecha y hora en que se realizé la intervencion, con el codigo de infraccion M1 o
M2, adicional a ellos si hay dafios personales o como resultado de dicho
comportamiento ocasiona la muerte de un ciudadano se debera imponer la papeleta
de infraccion M37, M38 o M39, establecidos en el Anexo |I: Cuadro de tipificacion.
sanciones y medidas preventivas aplicables a las infracciones al transito terrestre del
RETRAN, segun correspondan los hechos.

3.19 Luego de ello, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 328 del RETRAN, el
conductor debe ser conducido por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente, para
el examen etilico o toxicoldgico correspondiente, pudieéndose presentar los siguientes
casos:

1. En caso el examen etilico o toxicolégico resulte positivo se debe proceder de
acuerdo a lo sefialado en el RETRAN para la aplicacion de la sancion, es decir,
dicho examen constituye un medio probatorio en el procedimiento administrativo
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sancionador iniciado con la entrega de la copia de la papeleta de infraccion al
conductor, conforme a lo establecido en el articulo 329% del RETRAN.

2. En caso el examen etilico o toxicologico resulte negativo se debe remitir dicho
resultado a la autoridad competente a cargo del procedimiento administrativo
sancionador, para el archivo de la papeleta de infraccion levantada.

3.20 Por ofro lado, cuando el Policia Nacional del Perti asignado al control del transito

3.21

interviene en la via publica a un conductor y luego de haber usado el alcoholimetro u
otras equipos, aparatos o artefactos certificados por la autoridad nacional, logre
determinar la intoxicacion del mismo por cualquier sustancia que le impida la
coordinacién, debe también cumplir con el procedimiento establecido en el articulo
327 del RETRAN y levantar la papeleta de infraccion, en el lugar, fecha y hora en que
se realiza la intervencion, con el cédigo de infraccion M1 o M2 del Anexo I: Cuadro de
tipificacion, sanciones y medidas preventivas aplicables a las infracciones al transito
terrestre del RETRAN, segln correspondan los hechos.

Sin embargo, en el precitado caso ya no corresponde aplicar el procedimiento
dispuesto en el articulo 328 del RETRAN, toda vez que dicho procedimiento se aplica
cuando: “La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o
de sustancias estupefacientes (...)", es decir, solo cuando existe una presuncion que
el conductor se encuentra por encima del grado alcohdlico maximo permitido a los
conductores, no obstante, en los casos que se usa el alcoholimetro u ofras equipos,
aparatos o artefactos certificados, estos constituyen medio probatorio suficiente para
la determinacion de la sancion correspondiente.

Sobre la nulidad de las papeletas de infraccion al transito impuestas por un efectivo
distinto al que realiza el acta de intervencion

3.22 Sobre el particular, es necesario precisar que, el articulo 288 del RETRAN, considera

infraccion de transito a la accion u omision que contravenga las disposiciones
contenidas en el presente Reglamento, debidamente tipificada en los Cuadros de
Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito
Terrestre, que como Anexo forma parte del presente Reglamento.

3.23 Conforme al parrafo anterior, el articulo 1 de Texto Unico Ordenado de la Ley del

Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto
Supremo 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG); sefiala que, son actos
administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta.

g
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1 Para el caso de la detecddn de infracciones realizadas mediante actiones de confrol, el procedimiento sancionador se inicia
con [a entrega de |a copia de la papeleta de infraccion al conductor

2 Traténdose de infracciones detectadas mediante la utilizacion de medios electronicos, computarizados u ofro fipo de
mecanismos tecnologicos que permitan verficar su comision de manera verosimil, asi como &n los casos en que no se
identifigue al conductor del vehiculo, el procedimiento sancionador se inicia con la netificacion de Ia papeleta de infraccion
conjuntamente con la copia del testimonio documental, filmico, fotografico, electrdnico o magnéfico que pemita verificar su
COMiSIGn.
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3.24 En ese sentido, la papeleta de infraccion como el acta de fiscalizacién son actos
administrativos, toda vez que de acuerdo a la modalidad del acto son declaraciones
de entidades competentes respecto a los hechos regulados por los diferentes
dispositivos legales.

3.25 Por otro lado, el articulo 117 del RETRAN establece que las papeletas por infracciones
y las medidas preventivas sefialadas en el Reglamento, cuando sean impuestas en la
via publica seran inscritas en el Registro Nacional de Sanciones, por la Policia
Nacional del Pertu y, en los demas casos, seran inscritas por las municipalidades
provinciales o SUTRAN, segun corresponda.

3.26 Ahora bien, el articulo 324 del RETRAN, sefiala la deteccion de infracciones por
incumplimiento de las normas de transito terrestre, estableciendo lo siguiente:

“la deteccién de infracciones por incumplimiento de las normas de transito
terrestre corresponde a la auforidad competente, la misma que, para tal efecto,
cuenta con el apoyo de la Policia Nacional del Pert asignada al control del transito,
la que realizara acciones de controf en la via publica o podra utilizar medios
electrénicos, computarizados u otro tipo de mecanismos tecnolégicos que
permitan verificar la comision de infracciones de manera verosimil.

Cuando se detecten infracciones mediante acciones de control en la via publica,
el efectivo de la Policia Nacional del Peru asignado al control del transito impondra
la papeleta por la comision de las infracciones que correspondan. (...)"

3.27 En cuanto al Policia Nacional de Transito, se debe indicar que las autoridades
competentes en materia de transito se encuentran establecidas en el articulo 3 del
RETRAN®, siendo una de ellas la PNP asignada al control del trénsito, sus
competencias se encuentran desarrolladas en el articulo 7'° del mismo cuerpo
normativo.

? Articulo 3.- Autoridades competentes

Son autoridades competentes en matena de transito terrestre:

1. El Ministeno de Transportes y Comunicaciones,

2. SUTRAN,

3. Las Municipal:dades Provincales, Las Muncipabdades Distritales,

4 La Policia Nacional del Per(;

5. El Insfitute MNacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccidn de la Propiedad Intelectual - INDECOP!
En el caso de circunscripciones provinciales conurbadas que cuenten con un organismo responsable creado mediante ley expresa, conforme
alo sefialado en elarticulo 73 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades y sus modifi ias; dicho organismao ejerce la atribucidn
sefialada en el literal a) del articulo 30"

10 articulo 7. Competencias de la Policia Nacional del Perd
En materia de transito temestre, la Policia Macional del Pen, a fraves del efectivo asignado al control del transito o al controf de cameteras,
de conformidad con el presente Reglamento, es competente para
a)  Garanlizar y controlar la libre circulacion en las vias pablicas de! temitorio nacional.
4] Fiscalizar el cumpliimiento de las nomas de transito y seguridad vial por los usuanos de |a infraestructura vial, asi comao aplicar las
medidas preventivas dispuestas en el presente Reglamento
c)  Ejercerfunciones de confrol, dirgiendo y vigilando el normal desarrallo ded transito
d)  Prevenir, investigar v denunciar ante las autoridades que corresponda, fas infracciones previstas en el presente Reglamento.
e) Inscribir en &l Registro Macional de Sanciones, las papeietas de infraccion y medidas preventivas que imponga en la red vial (vecinal,
rural y urbana, regional y nacional)
1} Las demas funciones que se le asigne en el presente Reglamento.”
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3.28 Conforme se ha detallado en el presente informe, el numeral 1 del articulo 327 del
RETRAN sefiala el procedimiento para la deteccién de infracciones e imposicion de la
papeleta en la via publica.

3.29 Es asi que, cuando el efectivo policial detecte la comisién de alguna infraccion al
transito terrestre de manera flagrante o en acciones de fiscalizacion'', el efectivo
policial ordena al conductor que detenga su vehiculo que circula en el &mbito urbano,
una vez detenido el efectivo policial se acerca a la ventanilla del lado del conductor a
fin de explicarle las razones que han motivado su detencion y solicitarle la
documentacion contemplada en los articulos 91 y 327 del TUO del RETRAN,
verificando dicha documentacion, consultando con la base de datos y registro que
disponga.

3.30 Por otro lado, el numeral 6.2 del articulo 6 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte
y Transito Termrestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2020-MTC (en
adelante PAS Especial), establece que la papeleta de infraccion es el documento de
imputacién de cargos, estableciendo también en el numeral 6.3 que este documento
debe contener lo siguiente:

a) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccion
administrativa.

b) La calificaciéon de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir.

c) Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion administrativa.

d) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

e) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por
escrito.

f) La autoridad competente para imponer la sancion, identificando la norma que le
otorgue dicha

g) competencia.

h) Las medidas administrativas que se aplican.

i) En el caso del Acta de Fiscalizacion y la Papeleta de Infraccion de Transito, estos
documentos deben contener, ademas de los campos sefialados en los literales
precedentes, un campo que permita a la persona intervenida consignar sus
observaciones.

3.31 Bajo este contexto legal, la imposicion de una papeleta de infraccion al transito,
detectada a través de intervenciones realizadas en la via plblica, se realiza conforme
a lo establecido en los articulos 324 y 327 del RETRAN, cumpliendo lo requerido en el

!1 pecreto Supremo N° 028-2009-MTC
Articulo 2.- Obli iedad y al del Pr fimi de D ion de Infracci al Transito Terrestre en el ambito urbano
2.1 Comision flagrante de una infraccion al transito,
2.2 Acciones de fiscalizacion dentro al trdnsito terrestre
23 Acciones de fiscalizacion denfro de operatives programados por la Divisién de la Policla de Transito de la Policla Nacional del Pend, y
Unidades asignadas al control del trdnsito. Las Unidades asignadas al control del transito, para efectos del presente Decreto Supremo,
comprende al personal policial de Comisarias y del Escuadrén de Emergencias de ta Policia Macional del Pert
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articulo 326 respecto al contenido de la papeleta en concordancia con el articulo 6 del
PAS Especial.

3.32 Finalmente, para declarar la nulidad de las papeletas de infraccion al transito, la
autoridad competente, debe comprobar que se hayan verificado vicios en el acto
administrativo conforme a lo establecido en el articulo 10 del Texto Unico Ordenado
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante TUO de la LPAG), es decir que se
haya contravenido la norma — los requisitos establecidos en el articulo 326 del
RETRAN y los del articulo 6 del PAS Especial- o el defecto o la omision de alguno de
sus requisitos de validez -establecido en el articulo 3 del TUO de la LPAG-, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacion del aclo a que se refiere el
articulo 14 del TUO de la LPAG.

IV CONCLUSIONES

4.1 En el presente informe se ha absuelto las consultas realizadas por la Secretaria
Unipledu del Instituto Superior de Transito - INSUTRA de la Direccion de Transito
Transporte y Seguridad Vial de la Policia Nacional del Pert.

V. RECOMENDACION:

Remitir el presente informe a la Secretaria Unipledu del Instituto Superior de Transito
- INSUTRA de la Direccion de Transito Transporte y Seguridad Vial de la Policia
Nacional del Perd, para su conocimiento y fines pertinentes.

Atentamente,

[~ G -

Abg. Pamela Herrera Rivera
Analista Legal
Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial

Documento firmado digitalmente
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AN de e e, b pucr y of
INFORME N* 1782-2023-MTC/18.01
A : VICTOR ADRIAN ARROYO TOCTO
Director General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal.
DE : OFELIA DORIS SORIANO RAMOS
) Directora de |a Direccidn de Paiiticas y Normas en Transporte Vial.
ASUNTO - sammm»memmswmmmm
&l transio terrestre. |
REFERENCIA : Solictud SIN
H.R N* E-411051-2023
FECHA g Lima, 19 de diclemibre de 2023

Me dirjo a usted, en atencidn al asunto de la referencia para informarie lo ssguiente:

I ANTECEDENTE:

1.1. Mediante & documento. de la referencla, & cudadano Claudio José Tasayco
Chacaliaza, mmnmmemwmdehMMm
madteria de transilo de acuerdo al siguiente tenor:

- m»mumummWMmhmwnmr
Cuando se investga ics Acodentes de Transto y & ef personal PNP de las secoones de
de Accrdentes de ransto pueden mponer PIT arte el ncumphmyento del ANT o cual

&3 el comecfo procediTento.

I. BASELEGAL:

2.1._ . Ley N® 27181 Ley General de Transporte y Transito Temestre, en adelante LGTT.

22 Ley N® 20370, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transpores y
Comunicaciones.

23. Resolucén Messterial Ne 658-2021-MTC/01, Texio - Integrado Actuslizado del
Reglamento de Organlmaﬁn y Funciones _del Mnisterio de Transpornes oy
Comunicaciones.

24. Decreto Supremo N* 016-2009—MTC que aprueba el Reglamento Nacional de Transito
en adelante RETRAN.

25 Decreto Supremo N° 016-2008-MTC, que aprueba el Reglamento Nacional de Transito
en adelante RETRAN.

M. ANALISIS:
A.  Sobre las de la i6n de Po Normas en T

3.1 Mediante Resolucién Minesterial N* as&zozs-mcm s& eproho el Texto Integrado
MRwomwymewnmmmﬁaWy

*~ Comunicaciones en adelante ROF del MTC, cuyo articulo 96 establece que la Direction
General de Politicas y Regulacion en Transporie Multimodal, en adedante DGPRTM. es

el organo de linea con autoridad técnico normativa @ nevel nacional responsable del
diseno, forrmulacion, superision y evaluacion de las politicas nacionales y reguiaciones

en materia de infraestructura y serviclos de transporte temestre, acustico, fermoviano,
multimodal, entre ofros, asl como plataformas logisticas, pueros, vias navegables,

3 " mCIMTInARS N
g}‘ﬂ‘: IR L] . | ‘m}k}? 4 9
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“Anc de e I pux y of desarvolle™
caruiacum.uaguﬂdad vial y ansito terrestre, en el ambito 08 competencia del
ministeno. Depende del Despacho Viceministerial de Transporte.

3.2 De acuerdo al articulo 99 del Texto Integrado del ROF del MTC. la Dweccidn de
Politicas y Nommnas en Transporte Vial, en adelanta DPNTRA, es la unidad organica
dependiente de la DGPRTM, encargada de la formutacion de politicas y normas en
materia de transporte y ransito terrestre, asl como de segundad e infraestructura vial.

3.3 < De igual manera, & articulo 100 del Texto inegrade del ROF del MTC senala que 18

' DPNTRA_tiene, entre otras funciones, elaborar las politicas naconales, planes,
estrateghas y lineamientos en matera de transporte y Wransilo terrestre, segundad e
infraestructura vial; asl como participar en el diseno y formutacion de la politica nacional
y normas de infraestructura y servicios de ransporie de alcance muitimodal, y de
infraestructura logistica y, @demas, emitr opinédn técnica y absolver consultas en el
ambito de competencia; asl como merpretar los principios de transpore y transio
terreswe.

34 En consecuencia, la DPNTRA cuenta con competencia para pronuncianse por la
consulta formutada por el cudadano Claudio José Tasayco Chacallaza.

3.5 _Sin peruico a loantes sefalado, cabe indicar que las consultas de caracier técrico
nomativo que absuelve esta Direccion son aguellas refendas al sentido y aicance de
ia normativa de transporie y transito termesire, mmmmummsyen
abstracto, untmerﬂmonaasunmmoeapedﬁm

38 En ese senfido, la labor wferpretativa y/o de absolucion de consultas técnico
noaralivas realizadas por esta Direccion, sirve como cmlenos onentadores para los
aaministrados, por lo que, la absoluckin de las consuitas de caracier técnco normativo
es de acuerdo al marco normativo de transporte temestre wgente.

B. las consullas realizadas:
De las competencias de la Policia Nacional del Peru

3.7 Al respecto, &l articulo 15 de la LGTT de conformidad con el articulo 3 del RETRAN,
MQelmmwummmanmmmmmymmwa
_aqﬁncnrrespmﬂsun

a) El Ministeno de Transpores y Comunicaciones;
b) Los Goblernos Regionales;
c) Las Municipaldades FProvinciales:
d) Lss Municipaldsdes Distritales;
La Poiicia Nacional del Penl: y

€)

38 ElAmiculo 7' de RETRAN senala: i
“Articulo 7.- manmwwm

1 dctesio rreddcats por of Arbcds 1 del Decwls Sspserns - B30T SMTC petiscads o 28 el JTV4
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2) WyWHMdmmnmmﬁMnmﬁ
b) Fiscalizar el cumplimiento de las normas de trénsito y segundad vial por los usuanos
de [a infraestructura vial; asi como aplicar las medidsas preventivas dispuestas en el

presente Reglamento.
¢) Ejercer funciones de confrod, dingiendo y wigilando & normal desamolio del transilo.
d) Prevenir, investiger y denunciar ante fas sulondades gue comesponda. Ies
infracciones previstas en ef presente Reglamento.
€) Inscnibir en el Registro Nacional de Sanciones. las papeietas de infraccion y medidas
0 preventhvas gue imponga en ia red wvial (vecinal, rural y urbana, reglonal y nacional).
1) mmm:munmmsmw'fsmwu
nuestro)

3.9 Mediante el Decrelo Supremo wmzmmcnmm &l Texto Unico Ordenado

: del Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito sefalando en el “Anticulo 4 -

Eburvomﬂunloomn Precisese que foda mencion que se hage al efectivo

nte en &l Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito -

cangoaa Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC. se entenders

&l efectivo en senvicio de la Poiicle Nacional del Pen) debidamente asignado al control

mm»mmmmmmsmummm ¥

debidamente asignado al confrol de carreferas, cuando se frafe de infracciones
cm”hmwmdydmmnucw

310 DeMalamrmammda.mmdamménqueuhagaenrmd
efectivo policial competente en el RETRAN, este hace referencia al efectivo policial
; ado al del trénsio . cuando se trate de Infracciones cometidas en el ambito
urbano, y al assgnado al control de carmeteras, cuando se trate dednfracciones comatidas
en |la red vial nacional y departamental o regional.

el la imposicion de de i

3.11 Sobre el correcto procedimiento para ka imposicidn de papeletas de infraccdn, debemos
safialar que este se encuentra establecido en el articulo 327 del RETRAN que sefiala:

“Articiio 327.- Procedimiento para Ja deteccion de mfracciones e imposicion de la papeleta
J..asm&mﬂm”rdﬂeﬂm;ﬂnswnmm”wsmhm
pubica medante ls uNIZAO0EH J& Medios elecrinicos. COMpUiaZados ¥ OUFD Mecanismg $ecNoidgco
apwmmcnmmmmmhmmndlhmmmmmwm
Siguendo paa suU AReVencion & procediTNerTo souenie
3= 1. mmummnmmuumﬂhmm
Para iz imposition de ia papeieta por infracodn deteciads en la via pibica o efectivo dejé Podcia
Nacwonal del Peru, gebe:
a} Ordenar af conducior gue detenga o veiuowio” acio saguado se dedbe acercar a la ventanilla del lado
dei conducior. Por mngdn motvo of conducior debe bajarse del veiculo.
b} Sakcitar al conducior /a documentacan refernda en el avficuic 91 del prasente Reglamentc.
c) incicar af conductor &f cOdNgo y desonpcion de faf's) infraccion(es) datectacas).
d) Consgnar s mformacdn en fodos jos campos sefialados en el arficulo 3126 gel presente
Reglamento. an (a Papaista de Infracoon Que corresponda pov cade nfracoon detectada
£) Soliciiar ls fema del conductor
ﬂMrmmdcm mmmmummbmma
inderrenaon
q;MmﬁmMMmhmﬂmumhmrml&m:emiWQ
mismn. £n ambos casos 58 endenders debidamente notficads 48 papeiets de infraccion al conducior
y e mmmﬂ.m«d.mm mduunhﬂpnﬁ
mecansmcs fechalogicos
Mnmuhmwmm--nnsemnuuewmm;
compuianzados v oo Hpo de Macamsmas fecnofomcos @ auforidad compefents debe.
aj} Cortar con medics slechroncos, compulanzagdos o offo fpo de Meacanismos fecnoiogveos
dedvwamente certficados por /@ autoridad naconal compedeante, saveo Que No exista Norma Bomnca
wviganfe socbwe su wtizacion

aihy, Com &y
S scsnriname iNE |
:(‘ = st :nu ‘% X
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-"Ilrefan:bmwmmwmdemm-*m quellrum

especifica que regule &l medio tecnaldgico smpieadd establerca un plazo de cetficacon
5} Probar de manars verosimed  corvmnan ge b nfraccicn y la identficacian del vehicwio an gue ==
oomefe A3 misma.

<) Nostficar la papeleta de infraccson oenvada de Ja deteccion de mffacoanes a traves de esfos medios
o mecansmos al responsable admwvstramo de la mvsma. Se presurme al propvetanc ded yehiculo como
respansabie de i comvman de ja mffacodn, salvo gue acredite de manera indubifabie gue al vahiculo
con e Que se comedd la infraccxdn o hatde enajenadc, no estaba bayo su fenencia o poseson
dedendso denunciar ante (@ autondad campedente, ios daios de' comprador. fenedor o poseedor del
wahiculo respansabie
umanwumgmammmvmummnm
putica o en el lugar ae

L-mﬁmmhmpaﬂo mmduuﬁmnmdmmuwdnhmm
allugar de su damaiio. .

X _&cmmmaMmmm:aMQMsm'

campuianzadts u O DPc de Mecamsmas lecnclégreas  para efectos de @ noisicacon de

e debe adguntar la copa del festmonio documantal. fivmico, fotografico. slectronico o Mmagnético

respecive.

3.- Deteccion de infracciones por denuncia ciudadana.

Para los casos de wnfracoones delectadas por cuaiguver cudadanc, éste debe dentficarse amie Ia

autondad competante, nadcando ef hecho o conducia denunciada. Az fecha y igar en of gue se proguo

el mismo. La denunca debe sustenfarse a faves del medo probatono fiimyco. Sofografico u otro s,

mHMﬂt'mwﬁmMmmmmmuMpoﬁh

gwmm:mmmunammmmvummnmwmm
respectvo.

?mum mmwmm-ham *hmm;
am-&aummuhmm mifracconts Mbmwn

efecriada, i@ Mmﬂmmﬁnwm

32 mahemzmr-mmcﬂmam bmmm
emte resclucidon dando ixcio al procedimenio admnistrathvo sancionador oe oficia conforme o
dispuesio en el presente Reglamento.”

De acuverdo al articulo 327 antes citado, se evidencia las 3 formas que existen para
mmponer las papeletas de infraccion al transito siendo estas: (i) las infracciones
detectadas en la via pdblica, (i) la deteccion de infracciones a través de medics

“electronicos, .computarizados U otro tipo de.mecamsmos tecnologicos y (iii) 1a

deteccion de lrrfraccionan poer denuncia ciudadana, es:ablﬂdéndose los reapactrvoa
procadimientos. 7

'fPor tanto, nnt:r.:igoqua dp-wnal PNP dqha mﬁmﬁ

Accidentes de Transito no pueden imponer PIT ante ‘el incumplimiento del
RETRAN.

CONCLUSIONES:

Solo pueden mponer Papeletas de Infracosdn al Transito los efectivos policiales
assgnados al control del transito, cuando se trate de infracciones cometidas en el
ambito wrbanol 'y, los asignados al control .de camreteras, cusndo se trate de
nﬁammmeﬂdaaauhmdvﬁrmnrﬂymﬂoregw .

Mnmfumdampmhnpapdnmdninfmnltﬂm las

'"MMMhﬁQMI&m&Mam&

medios electrénicos. computarizados y s deteccion de infracciones por denuncia
ciudadana.

El personal PNP de las secciones de investigacion de Accidentes de Transido no
pueden imponer PIT ante &l incumplimiento del RTRAN.

Com
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Lima, 25 de marzo de 2026
1 b -2 / 1

A : TANIA BEATRIZ VALLE MANCHEGO
Directora de la Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte
Multimodal

De : ARTURO RUIZ FACUNDO
Director de la Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial

Asunto : Opinién legal que determine la compatibilidad del Decreto Supremo N°
012-2025-IN con €l Reglamento Nacional de Transilo y su Testa Unico
Ordenado

Referencia : a)Oficio N°066-2026-IGPNP/DIRINV/OU.LA MERCED.SEC
b)Oficio N°067-2026-IGPNP-DIRINV-OD.LAMERCED.SEC (E-057067-
2026)
H.R N°® E-056450-2026

Es grato dirigirme a usted, en atencién a los documentos de la referencia para informar lo
siguiente:

. ANTECEDENTE:

Mediante los documentos de la referencia la jefatura de la OD La Merced Inspectoria
General de la Policia Nacional del Poru. solicita opinion legal respecto a la ampliacion
de facultades de fiscalizacion del transito conferidas al personal de comisarias PNP y a
la Division de Prevencion e Investigacion de Accidentes de Transito, en el marco D.S.
N® 012-2025-IN (Reglamento del D.L. N® 1267 - Ley de la PNP) de acuerdo al siguiente
tenor:

“Solicita emision de una opinion legal que determine la compatibilidad del Decreto Supremo
N* 012-2025-IN con el Regiamento Nacional de Transito y su Texto Unico Ordenado, asi
como el establecimmento de lineamientos y mecanismos de coordinacion interinstitucional, a
fin de asegurar que el efercicio de las facullades de fiscalizacion, investigacion y denuncia on
materia de transito por parte de la Policia Nacilonal del Peru se realice en estricto respeto de
la jerarquia normativa y de las compotencias sectoriales sigentes”.

Se solicita a su despacho emite opinion legal sustentada si es procedente o no que personal
poiicial de ia Seccién de investigacion de Transito las Comisarias PNFP a invel nacional y atras
unidades policiales, que no pertenecen a la Unidad de Transito y Seguridad Vial de la PNP
yfo Policia de Carreteres, puedan continuar imponiendo papeletas de intraccion al
Reglamento Nacional de Transito, por la causal (M-02) "Conduccion de vehiculo motorizado
en estade de ebriedad”, senalande las limites normativos y operativos que correspandan, de
ser el caso.

. BASE LEGAL:

2.1. Ley N° 27181 — Ley General de Transporte y Transito Terrestre, en adelante “LGTT".

2.2. Ley N° 29370 - Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

2.3. Decreto Supremo N° 033-2001-MTC que aprueba el Reglamento Nacional de Transito
en adelante RTRAN.

2.4. Decreto Supremo N° 016-2009-MTC que aprueba el Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Transito - Codigo de Transito, en adelante “TUO del
RTRAN".
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Resolucion Ministerial N® 658-2021-MTC/01 que aprueba el Texto Integrado del
Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

ANALISIS:

Sobre las funciones de la Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial

CENTT en Trnsito y Transporte
I ,&

Mediante Resolucion Ministerial N® 658-2021-MTC/01, se aprubo el Texto Integrado
del Reglamento de Organizacion y Funciones -ROF- del Ministeric de Transportes y
Comunicaciones -MTC-, cuyo articulo 96 estableco que la Direccion General de
Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal, en adelante DGPRTM, es el érgano
de linea con autoridad técnico normativa a nivel nacional responsable del diseno,
formulacion, supervision y evaluacion de las politicas nacionales y regulaciones en
materia de infraestructura y servicios de transporte terrestre, acuatico, forroviario,
multimodal, entre otros, asi como plataformas logisticas, puertos, vias navegables,
circulacion, seguridad vial y transito terrestre, en el ambito de competencia del
ministerio. Depende del Despacho Viceministerial de Transporte.

De acuerdo al articulo 99 del Texto Integrado del ROF del MTC, la Direccion de
Politicas y Normas en Transporte Vial, en adolante DPNTRA, es la unidad organica
dependiente de la DGPRTM, encargada de la formulacion de politicas y normas en
materia de transporte y transito terrestre, asi como de seguridad e infraestructura vial.

De igual manera, el articulo 100 del Texto Integrado del ROF del MTC senala que la
DPNTRA tiene, entre otras funciones, elaborar las politicas nacionales, planes,
estrategias y lineamientos en materia de transporte y transito terrestre, seguridad e
infraestructura vial, asi como participar en el diseno y formulacién de la politica
nacional y normas de infraestructura y servicios de transporte de alcanco multimodal,
y de infraestructura logistica y, ademas, emitir opinion técnica y absolver consultas
en el ambito de competencia; asi como interpretar los principios de transporte y
transito terrestre.

Sin perjuicio a lo antes senalado, cabe indicar que las consultas de caracter técnico

normative que absuelve esta Direccion son aquellas referidas al sentido y alcance de

la normativa de transporte y transito terrestro, plaritcados sobre temas genéricos y en
r inh r i ifi

En ese sentido, la labor interpretativa y!o de absoluc:én de consultas tecnico
normativas realizadas por esta Direccion, ri r
administrados, por lo que, la absolucion de las consultas de caracter técnico
normativo os de acuerdo al marco normativo de transporte terrestre vigente.

la com n normativa en materia de transito terrest

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito
Terrestre (en adelante, la LGTT) la accion estatal en materia de transporte y transito
terrestre se orienta a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios y al resguardo
de sus condiciones de seguridad y salud, asi como a la proteccion del ambiente y la
comunidad en su conjunto.

Asimismo, el articulo 16 de la LGTT, establece que el MTC, es el drgano rector a nivel
nacional en materia de transporte y transito terrestre. asumiendo entre otras
competencias, la competencia normativa, que comprendo dictar los Regiamentos
Nacionales establecides en la mencionada ley, asi como aquellos que sean
necesarios para el desarrollo del transporte y el ordenamiento del transito e interpratar
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los principios de transporte y transito terrestre definidos en la referida ley y sus
reglamentos nacionales, asi como velar porque se dicten las medidas necesarias para
su cumplimiento en todos los niveles funcionales y territoriales del pais.

En ese contexto, se ha dictado, entre otros, el Reglamento Nacional de Transito
aprobado por Decreto Supremo N* 033-2001-MTC. (en adolante RTRAN) el cual tiene
por objeto regular el uso de las vias publicas terrestres, aplicables a los
desplazamientos de personas, vehiculos y animales y a las actividades vinculadas
con el transporte y ol medio ambiente, en cuanto se relacionan con el transito y rige
en todo el territorio de la Republica.

En el marco normativo vigente en materia de transito -RTRAN- se encuentra
claramente establecido las competencias para la imposicion de las papeletas en la
via publica, en casos de intoxicacion y en accidentes de transito, las mismas que
pasamos a detallar:

Al respecto, el articulo 7 del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Transito - Codigo de Transito, aprobado por el Decreto Supremo N* 016-2009-MTC,
en addiante TUO del RTRAN, establece que la Policia Nacional del Peru, a través
I electiv ignado al control del transito o al control de teras es la
autoridad competente en materia de transito terrestre. Entre sus principales funciones
se encuentran garantizar la libre circulacion en las vias publicas, fiscaiizar el
cumplimiento de las normas de transito, dirigir y controlar el transito, prevenir e
investigar infracciones, asi como registrar las sanciones impuestas en el Registro
Nacional de Sanciones, ademas de otras funciones asignadas por la normativa.

Asimismo, el articulo 4 del Decreto Supremo N° 029-2009-MTC mediante el cual se
modifica el Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de
Transito, precisa que toda mencian que se haga al efectivo poiicial competente en el
Texto Unico Ordenado del Regiamento Nacional de Transito - Codigo de Transito,
aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, se entendera al efectivo en

. olicia Nz Per: bidamente asi

I , =
vial nacional y departamental o regional.

Por su parte, el articulo 324 del TUO del RTRAN, establece que la detecciéon de
infracciones de transito corresponde a la autoridad competente, con apoyo de la
Policia Nacional del Paru. Las infracciones puedon detectarse mediante control
directo en la via publica o a traves de medios tecnolégicos. En el primer caso, el
electivo policial impone la papoleta; en el segundo, la autoridad competente
(Municipalidad Provincial y SUTRAN) emite el acto administrativo correspondiente,
sustentado en medios probatorios como registros fotograficos. flimicos o electronicos.

Sobre las consultas formuladas:

L. I = .‘. A 2 L ~ 4 . i '.‘. . ' . A : A & 2 <
compatibiiidad del Decreto Supremo N.° 012-2025-IN con el Reglamento
N nal de Transito T nico O n

Al respecto, de acuerdo a lo desarrollado en los acapites precedentes, se observa que
el Reglamento Nacional de Transito y su Texto Unico Ordenado, Unicamente otorgan

competencia al efectivo policial asignado al control de transito y carreteras como
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la autoridad competente para detectar ¢ imponor infracciones en la via publica, ast
como para intervenir en casas de intoxicacion alcohdlica y accidentes de transito.

En ese sentido, la normativa en materio de transito no contempia la asignacion de
dichas competencias a otras dependencies de la Policia Nacional del Perq, por lo que
no correspenderia estendar tales atribuciones a unidados distintas a las expresamente
sefaladas en la normativa de transito vigente,

Por lo tanto, cualquier atribucion del Decrere Supremo N° 012-2025-IN que involucre
a otras dependencias de la Policia Nacional del Peru podria justificarse en el contexto
de delitos relacionados con el transito, dejando fuera del ambito administrativo en
maleria de transito que regula el RTRAN y el TUO del RTRAN.

2. Se §Qllcig grmtlr ogmibn legal sus;gntadg el es gmcegente o g gg

PNP a nivg! ngcigngl y otras unidgdg m llciales. gug no mﬂenge g Ig
ni d T nsito i I P y/o Policia t r
r ol : d R

omrativos gue cmm ndan, de ger el caso.

El articulo 327 del TUO del RTRAN, establece entre atros el procedimiento que debe
sequir el efectivo policial asignado al control de transito o de carreteras de la Policia
Nacional del Pero para la deteccion de infracciones e imposicion de papeletas,
mediante intervencion en la via publica.

De acuerdo al marco normativo antes citado, dicha competencia otorgada a los
efectivos policiales asignados al control de transito o de carreteras tambion aplican en
supuestos de accidentes de transito establecide en el articulo 277 del TUO del
RTRAN, y en intervenciones con presuncion de intoxicacion del conductor establecido
en el articulo 328 del RTRAN.

En ese sentido, conforme a lo establecido en el TUO del RTRAN, la competencia para
imponer papeletas de infraccion, asi como para intervenir en casos de presunta
intoxicacion del conductor (infraccion M2) y en supuestos de accidentes de transito
(infracciones MO1, M37, M38 y M39). recae exclusivamente en los efectivos policiales
asignados al control de transito y de carreteras; por tanto, el personal policial de la
Seccion de Investigacion de Transito las Comisarias PNP a nivel nacional y otras
unidades policiales no cuentan con competencia para imponer papeletas de infraccion
al transito.

CONCLUSIONES:

De acuerdo al analisis realizado en el presente informe se concluye lo siguiente:

EI RTRAN y el TUO del RTRAN, unicamente otorgan competencia al efectivo policial
asignado al control de transito y carreteras como la autoridad competente para

detectar e imponer infracciones en la via publica, asi como para intervenir en casos
de intoxicacion alcohdlica y accidentes de transito.

1 Los plazos aplicables a las medidas preventivas, coma la retencién de la licencia de conducir v el intermamiento del
vehiculo, se rigon por lo establecide en el articulo 299, numerales 1 y 2 del TUO de! Regiamento Nacional de Transito.
Asimismo, el procedimiento administrativo sancionador en matena de transito se desorrolia conforme al Docreto Supremo
N® 004-2020-MTC, el cual regula sus stapas, plazos y decisiones, debiendo antcutarse con lo dispuesto en el articulo
277 del TUO del RTRAN.
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4.2 Cualquier atribucion del D.S. N° 012-2025-IN que involucre a otras dependencies de
la Policia Nacional del Pert podria justificarse en el contexto de delitos relacionados
con el transito, dejando fuera del 4mbito administrativo en materia de transito que
regula el RTRAN y el TUO del RTRAN.

V. RECOMENDACIONES:

En atencion a lo expuesto, se recomienda remitir el presente a la OD La Merced
Inspectoria General de la Policia Nacional del Peru, con copia a la direccion, para su

conocimiento y fines.
Atentamente,
Informe elaborado por: Informe revisado por:
,Jc(ada Luna Tello rnelg Ticiana Hermra Rwera
Abogada Abogada
Direccion de Politicas y Normas en Direccion de Politicas y Normas en
Transporte Vial Transporte Vial

Documento firmado digitaimente
ARTURO RUIZ FACUNDO
DIRECCION DE POLITICAS Y NORMAS EN TRANSPORTE VIAL
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
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1-F INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 054-025-00001838-2025 vy
RESOLUCION FINAL 052-061-00000010-2026.

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA DE CAJAMARCA

SAT N AN TR TEL T S YER TV CTMMEAEREA. RO LA IR0 B
(__ALEM_A;E’K_Q RESOLUCION FINAL 052-061-00000010-2026

Cajamarca, 15 de Enero del 2026

En virtud del Informe Final de Instruccién 054-025-00001838- ]
2025 el cual se adjunta en copla a la presente), emitide por el
Departamento de Reclamos; se le ha impuesto la sancidn
pecuniaria y no pecuniaria que se detalla a continuacion:

DATOS DEL PROPIETARIO
cédigo :  —

Nombre : —

Domicilio :

DATOS DEL INFRACTOR

Codige : 368155

Nombre : IZQUIERDO CHUGNAS ALEX ENRIQUE
Domiellio :

Avenida Nuevo Cajamarca Nro 1149, CAJAMARCA
Dir. Procesal:

DATOS DE LA PAPELETA

Namero de PIT ;. 004141-24
Fecha Imposicién PIT i 01/12/2024
Placa Vehiculo : 9326ZM
DATOS DE LA INFRACCION
Infraccién @ M1

Descripcién  Gonducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion
mayor a lo previsto en e Cédigo Penal, o bajc los efectos de
estupefacientes, narcoticos y/o elucindgenos comprobado con sl examen

Medida Praventiva : Internamiento del vehiculo y retencién de la licencia de conducir

Sancién Pecuniaria : 100,00 % de la UIT vigents

Sancién No Pecuniaria * Cancelacion de la Licencia de Conducir e Inhabilitacion definitiva para obtener una Licencia.
Puntos o

Base Legal:

Artlculos 259°, 309°, 311°, 312°, 313", 337", 341", anexo Cuadro de Tipificacion,

Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Trénsito

Terrestre; del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC que aprueba el TUO del

Reglamento MNacional de Transito y modificatorias. Decreto Supremo N° 004-

2020-MTC. Articulos. 20°, 21°, 22°, 23°, 25° 218°, 220" y 223° del Decreto

Supremo N° 004-2018-JUS que aprueba el TUO de la Ley N* 27444 — Ley del LIG/PERALES DAVILA ESTHER
Procedimisnto Administrativo General, JEFE DPTO. DE GESTION DE COBRANZA

SAT CAJAMARCA

Segun el D.S 016-2009-MTC el articulo 308°. - Las sancicnes administrativas

plicabl a los condt es por las infracciones previstas en el presente
Reglamento, se enuentra LA MULTA, que hace alusién al art. 311° SANCION
PECUNIARIA, Inciso TE|l monto de la UIT sera el vigente a la fecha de pago”™

(") Recurso Administrativo: Apelacién.

CARGO DE NOTIFICACION
ACUSE DE RECIBO
Recibido por: DNI N°: Mostré DNI: si[] w~No[]

Relacién con el cantribuyente:

Fecha: 06/ 26.  Hora: ’uﬁﬁ__:::‘
- A NEGA A D ;

Reclbié el documento y se negt a firmar

Se negd a recibir el documento

MOTIVOS DE NO ACUSE _—

Personanocapaz [ |  Domicilio cerrado ; )

Direccion no existe NOTIFICADOR: Lopurun  Zhwoea.

DATOS DEL PREDIO: DN 25 5 3

N°® Suministro/Medidor N® de Continuos (DER.) {1za.)

Color de Inmusble T i

Material de inmueble
OBSERVACIONES:

FIRMA

Sades ] | L 9 Teléfonos
Av. Alameda de los Incas - Gran Complejo GhapacNan lures & viernes de B8.00 am. a 2.00 p.m. 043063203 / 949268994 /

oJr, Junin N* 1031 lunes a viernes de B.00 a.m. a 6.30 p.m, 044746124 | 944080149
C.C. El Quinde — 2do piso Iunas a viernes de 8.30 a.m. a 7.00 p.m.
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Lic. Adm. Esther Perales Divila

Jefe Departamenta de Gestidn de Cobranza/Autoridad Decisoria
Abg. Heber José Pérez Gutierrez

Jefe (8) de Departamento de Reclamoas/Autaridad Instructora [ DPTO. DE CESTIoN

v

ASUNTO ! Procedimiento Adminisirativo Sancionador Especial l-{o:a,___lf?_}g',_«k_’__“
REFERENCIA Oficio N* 883-2024-FRENPOL-CAJ/DIVOPUS/DUE UTSEVI-PIRNT
FECHA ; Cajamarcs, 23 de diciembre de 2025

ANTECEDENTES:

g Wue, con Oficio N* 8B3-2024-FRENPOL-CAJ/DIVOPUS/OUE UTSEVI-PIRNT, emitido por Ia Policia Nacional det Perl -
gt antral de Cajamarca, de fecha 04 de diciemtre del 2024, en el cual remite Oenuncia Policial.
Effue la suscrita en el presenta acto se avoca al conocimianto del presents expedients an razon de haber sido asignada como

ool dei Departamento de Raclamas.
CONSIDERANDOS:

Al articulo 288° del T.U.O. del Reglamento Nacional de Transita ~ Cadigo de Trénsito aprobade mediante Decrele Supremo
N°016-2009-MTC, y modificatonas; estabi que: "Se a infraccién de trdnsito a la acclon u omisidn que contravengan las
disposiciones contenidas en el presente reglamento, debidamentae tiplficada en los cuadros de tipificacién, sanciones y Medidas
Praventivas aplicables a las infracciones al trdnsito terrestre”;

E! Aniculo 7° del Decreto Supremc N° 004-2020-MTC/Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacién Sumaria en materia de transparte y transito terrestre, y sus sarvicios complementarios, descrive respecto de la presentacion
de los descargos, lo siguiente; “Notificado el documento de Imputacion de cargos, el administrado puede:

7.1 Efactuar el reconocimiento voluntario de la infraccién: El administrado puede de forma voluntaria reconocer ia
responsabilidad respecto a la conducta infractora que se le imputa, efectuando el pago de la mulita correspondiante, en cuyo
caso le es splicable la reduccitn del porcentaje correspondiente de la mults, de conformidad con lo establecido en los
Reglamentos Nacionales.

7.2 Efectuar los descargos de la imputacién efectuada: El administrado puede presentar sus descargos por escrito
ante Is unidad orgénica o depandencia de ja autoridad competente a cargo de la instruccién del procedimiento, a fin de desvirtuar
{a Imputacién efectuada, ofreciendo los medios probatorios que consldere pertinentas. El plazo para la presentacion de
descargos es de cinco (5] dias hdbljes contados a partir d slguis, la_ngtificagidn del documento de imputacién d
cergos. Asl mismo, ef administrado puede solicitar en cual

th s - ot o :
quier etapa del procedimiento sancionador el uso de la palabra®

De la verificacién realizada a nusstro sistema de regisiro de infracciones de Transio, del SAT Cajamarca, respecto de las
sanciones impuestas a los supuestos infractores, se advierte la comisidn de infraccion de fransito, en el siguienta detalle:

ADMINISTRADQ ! INFRACTOR . IZQUIERDO CHUGNAS, ALEX ENRIQUE

DNIN*/ CIN® i 75613367 '

PIT N* 1 0Da144-24

FECHA DE IMPOSICION ¢ 01122024

PLACA : 932-6ZM

TIPO DE INFRACCION o M

DESCRIPCION DE INFRACCION Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporelan mayor

2 lo previsto en el Codigo Penal, 0 bajo ios sfectos de estupefacientes,
narcéticos ylo mlucinégencs comprobado con el éxamen respectivo o
por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de
tranaito, :
SANCION ! Multa y cancelaclén de la licencia de conducir e inhabilitacion
definitiva para obtener una licenclia

€] articulo 173° de la Ley N* 27444, Ley del Procedimianto Administrative General, respecto de la carga de la prueba:
“Corresponde a los administrados aportar prusbas mediante la presentaclén de documentos...”, asimisme, en mérito a lo
astablacido en el Articulo 8° dal Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, respeclo de los Medios Probalorios, se precisa: "Son medios
probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Pepeletas de infraccion de Trénsito; los informes que confengan el resultado de ia
fiscalizacitn de gabinete; las sctas, constataciones @ informes que levanten y/o realicen otros érganos del MTC u organismos
publicas, de los hechos en ellos recogidos, salvo prueba en contrario. Corresponde al administrado aportar los elementos
probatorios que desvirtien Jos hechos que se les imputan",

Cabe indicar, la existencia de DOCUMENT ICQ, el cual resulta tener 'a condicitn de Instcumanto Publico, expedido
pot funcicnaric publico competents, 8 fin de ser considerado medio probatorio iddneo, expedido por la Policia Nacional de Transilc, en
el siguiante detaile:

.  PAPELETA DE INFRACCION DE TRANSITO N° 004141-24

Hetarigyy Centros de Atengldn
Av. Alamads de 1o ineas S/N = Compie/o Qhapaq Ran de Lunes  Visrnet de 0800 s.m. 4 0330 p ™
www.satiajomarca.gob.pe C.C. €l Quinde - 29 plac de Lunws 8 Viernes du 09:00 a.m. # 08:00 o.m- y Sdbadas de OR00 » m. 3 LU00 p.m Piging.1de:2
Ir. Bpurimpg MY 688 de Lunar a Viernes de 08:00 0 m « D600 p ySibadosde 03020 M 2 12 00 B
SEDE: MAC Cajamarce Sagunds Nivel - Lentro Comercial Plara Real: Lunes & Vrnes de 800 2. 30200 p™ yeeDid0pm sddSpm
Sibagos de 0B O0a m.aDld5pm
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Asmismo, se advierte la existencia de la infracclén de transito N° 004141-24; debiendo indicarse que la misma, cumple con
todos los requisitos de valicez establecidos en el articyio 326° del TUD del Reglamento Nacional de Transito;

E!articulo 324° del TUO del Reglamenio Nacional de Transito. el cual prescribe. "La deteccion de infraceiones por incumglimianto
gde las normas de transite terrestre corresponde a |a autoridad cempetente, s misma que, para lal efeclo, cuenta con el APO

POLICIA NACIONA DEL PERU ASIGNADA AL C TROL RANS| D, la que realizara [of] 5 DE N N A
= iICA O P TILIZAR ELECTRONICOS. cormputarizados u otro tipo de mecanismos tecnolégicos que permitan
verificar Iz comision de infracciones de marera verosimil...", asi mismo la Policia Nacignal de Transito, mantiens como competencia ia de

fiscalizar el cumplimento de las normas de transita y seguridad vial por los usuarios de la infraestructura vial: asi como aplicar las medides
preventivas dispuestas en el presente reglamento y EJERCER FUNCIONES DE CONTROL, DIRIGIENDO Y VIGILANDO EL NORMAL
DESARROLLO DEL TRANSITO;

En tal sentido, de lo expuesta en los articulos 7° y 8° del Decreto Suprerno N* 004-2020-MTC, y articulo 173° de la Ley N' 27444,
se advierte que el administrade, no ha Presentado descargo alguno, ni medios probatcrios, con los cuales pretenda desvirtuar la sanci6n
impuesta por ios efectivos de 1a Policia Nacionai de Transito; advirtiéndose, la correcta aplicacidn de los principios respecto de la
Sanclonadora: Debide Procedimiento y Razonabilldad. al momenlo de la imposicién de la sancitn recaida en ia papeleta de lransito
N° 004141-24 - » Sk

Que. cabe precisar gue el suscrito se AVOCA al presente procedimiento, asurniendo las funciones del puestc de Jefe del
Cepsramento de Reclamos del Sat Cajamarca. a partir del 24 de Mayo de 2024 segun lo dispuesto en la Resolucién N* 010-070-
00000130-2024, de techa 24 de Mayo de 2024,

. CONCLUSION:

En atencién a lo expuesto en los parrafos precedentes:

1. Este departaments. en calidad. de Auteridad nstructora DETERMING I3 existencia de responsabllidad administrativa de! seAor
{2) IZQUIERDO CHUGNAS, ALEX ENRIQUE. Identificado (a) eon DNI N® /C1 N° 75513357, en su calidad de infractar, incurrié en la
comision de la infraccidn tipificada con el ‘Cédigo M1 “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a

‘1o previsto.en ‘el Cddigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucindgenos comprobado con el
examen respectivo o por negarse al mismo ¥ que haya participado en un sccidente de trénsito”, del Anexo ! Cuadro de
Tipdicacion. Sanciones ¥ Medidas Preventivas aplicables al Transito Terresire del Texto Unico Ordenado de| Reglamento Nacional
de Transito - Cddige de Transito aprobado por PDecreto Supremo N° 016-2009-MTC y modificatorias:

v, RECOMENDACIONES;

A partr de la emision det presente infarme, se da por culminada la etapa instructora del presente procedimiento administrativo
sancionader, recomandando io siguiente:

1. SANCIONAR con una multa de 100% de la UIT, vigente a la fecha de pago, al seftor (a) IZQUIERDO CHUGNAS, ALEX ENRIQUE,
‘dentificado (&) con DNIN° /CI N° 75513357, en calidad de infractor de 1a PIT N*® 004141-2024, Tipificada con el Cédigo M1 “Conducir

2 NOTIFICAR al administrade el presente informe final de instruccion con la resoiucién fina! del procedimiento, de conformidad con el
numeral 1C.3 del articulo 10 det Raglamento de! PAS,

Lo gque informo a usted, para los fines consi

Atenfamente,

e
Ab, Hg'?/ {usé Gritiérrez Pérez
li‘ilr.l DEPARTAMENTS DE RECL ANDS

- Y

c.c.
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	35.- Por lo tanto, todo ello demuestra la ineficacia del acta como prueba idónea en sede administrativa, lo mismo ocurre con el dosaje. En el marco de un PAS, la administración pública debe basar sus resoluciones en pruebas lícitas, objetivas e idóneas, es decir, suficientes. Los actos de las autoridades policiales gozan de presunción de veracidad, pero únicamente respecto de los hechos constatados directamente por ellos. Esta presunción no se extiende a las declaraciones de terceros o del propio intervenido que el policía simplemente haya transcrito. Es por ello que se debe diferenciar entre tipificación subjetiva y constatación: no es lo mismo una supuesta confesión o declaración de los hechos y lo que el policía verificó materialmente en el acto o hechos, no lo que aparentemente escuchó.�

